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Presentacion

El Reporte Legislativo sobre la actividad del Congreso del Estado de Puebla’, es la sép-
tima publicacion de la Universidad Popular Autonoma del Estado de Puebla (UPAEP) en
el ambito legislativo, a través del Instituto Promotor del Bien Comin (IPBC). El Reporte
tiene como fin el contribuir al mejoramiento del desempeno del Congreso del Estado
de Puebla y fomentar la garantia constitucional de un derecho a la informacion.

Esta es una iniciativa que nacio originalmente en convenio con Integralia Piblica A.C. y
que actualmente depende del Instituto Promotor del Bien Comun (IPBC).

A través de este informe se busca generar indicadores cuantitativos que reflejen el tra-
bajo del poder legislativo en el estado de Puebla. También se ha realizado un analisis
cualitativo que busca capturar la calidad del trabajo legislativo desde los contenidos
de los productos de los legisladores -las leyes- y los procesos que siguen para elabo-
rarlas, y por segunda ocasion se ha explorado la inclusion de una rabrica de valoracion
realizada por expert analysis.
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Resumen Ejecutivo

Este Reporte Legislativo se elabora en un espiritu de compromiso y servicio a la de-
mocracia. Su proposito es fortalecer la calidad democratica del funcionamiento del
Honorable Congreso del Estado de Puebla. Por una parte, facilita el acceso del ciuda-
dano a las actividades y realizaciones del Congreso, y por otra busca fomentar un fun-
cionamiento siempre mas democratico del Congreso, fortaleciendo los cincos atributos
claves de todo poder legislativo.

Principales hallazgos sobre la LXI legislatura del Estado de Puebla

- Muy positivo es la mejora del dialogo legislativo entre las diferentes bancadas;
mejora que favorece la pluralidad del dialogo legislativo y garantiza procesos de-
mocraticos entre las diferentes representaciones partidistas.

- También es positivo el aumento en la dictaminacion de iniciativas por principio
de concentracion. Esto es, se logré aumentar la eficiencia del proceso de revision y
aprobacion de leyes, por medio de un trabajo colaborativo que enriquece las dife-
rentes propuestas existentes sobre un mismo tema (concentrando iniciativas).

- Positivo también es la dedicacion y el compromiso de los diputados con su labor
legislativa. Respecto al ano anterior, aumento tanto el numero de diputados que
asisten a todas las sesiones en Pleno, asi como quienes participan en todas las vo-
taciones realizadas en Pleno.

Estos tres elementos muestran mejoras puntuales pero importantes de la practica de-
mocratica de los legisladores. Y han de ser celebradas como alcances de las y los legis-
ladores de la LXI legislatura del Estado de Puebla. Asimismo, por formas complejas de
atavismo institucional y democratico, se observan varias areas de mejora necesaria del
funcionamiento de la actividad legislativa del Congreso. Evaluacion general

- Una primera problematica importante toca el funcionamiento de las comisio-
nes legislativas. Estas son organos fundamentales del proceso legislativo donde
de manera plural, se discuten y elaboran soluciones en un ambito preciso y se fijan
prioridades y recomendaciones previas a un voto en el Pleno. Pues ninguna de las
comisiones del Congreso ha sesionado al menos el minimo de veces requerido por
la ley (una vez al mes). Mas grave atin, varias comisiones sesionan por una duracion
total entre 4 y 9 minutos, un tiempo claramente insuficiente para desahogar trabajo
legislativo requerido por las comisiones. ;Cual puede ser la calidad de la discusion
democratica en estas circunstancias? ;Si las iniciativas de ley no se discuten en
comisiones, donde son elaboradas y por quiénes? ;Existe una ‘practica legislativa
de salones’ y un ‘parlamentarismo de pasillos’ que asi escapa a todo formalismo
democratico y escrutinio ciudadano?



- Otra dificultad relativa a las comisiones es que algunas que tienen a su cargo
temas urgentes e importantes para la ciudadania, no sesionan ni con el minimo
requerido por la ley. En estos temas urgentes, el legislativo no propone propuestas
de leyes congruentes con las necesidades y prioridades de la poblacion del Estado
de Puebla. Entre las comisiones que sesionaron menos de 5 veces al ano, se encuen-
tran: Asuntos Metropolitanos, Bienestar, Desarrollo Econémico, Desarrollo Rural,
Parlamento Abierto, Participacion ciudadana y combate a la corrupcion.

- Otra dificultad recurrente de la actividad legislativa que requiere atencion ur-
gente es el tiempo diferenciado de aprobacion de iniciativas. El promedio de apro-
baciéon de leyes para este sequndo afio legislativo es de 53 dias naturales (desde
su presentacion y turno, hasta su votacion en Pleno). Pero este promedio encubre
grandes diferencias. Asi las iniciativas propuestas por el Ejecutivo se resuelven y
aprueban en un tiempo record de 13 dias naturales y registra una tasa de aproba-
cion del 80.65%, mientras que las iniciativas individuales de los legisladores tienen
una tasa de aprobacion del 6.22%. Esto demuestra el claro sesgo y dado por el
Congreso a iniciativas que vienen del Ejecutivo sobre las que él mismo elabora, asi
como probablemente la dificultad a resistirse a la influencia y capacidad técnica del
gobierno.

« Asimismo, solo fueron revisadas y aprobadas este ano el 13.8% de las iniciativas
propuestas durante el mismo ano. Quedan 952 iniciativas pendientes de revision y
dictaminacion por la XLI legislatura. Esta ineficiencia legislativa es preocupante.
¢Por qué no han sido legisladas estas 952 iniciativas? ;Acaso no son pertinentes o
significativas? o ;no existe tiempo suficiente para desahogarlas? Quizas haga falta
crear procesos y mecanismos que permitan discriminar entre iniciativas proceden-
tes y no-procedentes, creando asi una limitacion y concentracion mayor de iniciati-
vas sobre las prioridades de la agenda de desarrollo del Estado de Puebla.

- Finalmente, una evaluacion por expertos de las cinco atribuciones y funciones
basicas de todo Congreso Democratico, senala para el Congreso de Puebla 4 di-
mensiones con valoraciones bajas. Estas dimensiones son: Control del ejecutivo
por parte del parlamento, Capacidad legislativa del parlamento, Transparencia y
accesibilidad del parlamento, y Obligacion del parlamento de rendir cuentas. Esta
evaluacion cualitativa se ha planteado desde un enfoque internacional, con para-
metros encaminados hacia la construccion y fortalecimiento de una ética politica
democratica en los poderes legislativos. Esto muestra el margen de progresion y
desarrollo que tiene por delante el H. Congreso del Estado de Puebla para mejorar
en el ejercicio del poder legislativo.



Capitulo I. Funcionamiento del Congreso: Indicadores basicos
cuantitativos

1. Composicion del Congreso

El Congreso del estado de Puebla se conforma por 41 legisladoras y legisladores. En la
LXI legislatura estos representantes pertenecen a los 7 partidos politicos que conten-
dieron en las elecciones de junio del 2021, como se observa en la tabla a continuacion,
y por primera vez en la historia de Puebla este Congreso es conformado por 21 mujeres
legisladoras. Durante el transcurso del segundo ano legislativo, todos los diputados se
siguieron manteniendo como representantes de los partidos con los que llegaron a las
urnas en las elecciones pasadas, y durante este ano hubo cuatro diputados suplentes
que rindieron protesta.

Figura 1: Composicion del Congreso

MOVIMIENTO
CIUDADANO

morena 10 § 7

§21 § 20

Fuente: Elaboracion propia con datos de las actas de las sesiones legislativas del 15 de septiembre de 2022 al 14 de septiembre de 2023

2. Sesiones

Durante el segundo ano legislativo, comprendido del 15 de septiembre de 2022 al 14 de
septiembre de 2023, el Congreso de Puebla sesioné en 65 ocasiones, 39 de ellas corres-
pondieron a sesiones ordinarias (*de las cuales una de ellas después de varias horas
tuvo que levantarse debido a la falta de quorum), 4 de manera extraordinaria, 2 solem-
nesy 20 de la Comision Permanente. Durante este periodo se obtuvo un promedio de
32 minutos de retraso? en el inicio de las sesiones; de las 65 sesiones, hubo 9 de ellas
que tuvieron mas de 45 minutos de atraso y una que tuvo mas de 90 minutos de atraso.

2 Elretraso en el comienzo de las sesiones se calcula por la diferencia entre la hora programada de inicio y cuando
la persona en la presidencia de la Mesa Directiva verifica el quérum y abre la sesion.



Tabla 1: Nimero de sesiones

Primer = Segundo  Tercer Total por
periodo  periodo periodo R{:LX: XS
Ordinarias 15 13 17* 39
Extraordinarias 1 1 2 4
Solemnes 1 0 1 2
Sin quorum 0 * *

Comision Permanente

Fuente: Elaboracion propia con datos de las actas de las sesiones legislativas del 15 de septiembre de 2022 al 14 de septiembre de 2023

Dentro de las 65 sesiones, en los ordenes del dia se enlistaron un total de 1320 puntos a
tratar, de los cuales se desahogaron 1303 puntos, es decir el 98.7% de lo que los legisla-
dores pretendian abordar en el segundo ano legislativo y 4% mas de lo que abordaron
el aio anterior. La tabla siguiente muestra los puntos desahogados por periodo y por
tipo de sesiones.

Tabla 2: Nimero de puntos enlistados y abordados en las sesiones

Segundo periodo Tercer periodo

en lista |, abordados , enlista |, abordados 6 en lista , abordados

Ordinarias 367 367 263 263 318 301
Extraordinarias 16 16 9 9 19 19
Solemnes 7 7 0 0 7 7
Comision Permanente 42 42 124 124 148 148
Total 432 432 396 396 492 475
Puntos en el Total Total
orden del dia en lista abordados
Ordinarias 948 931
Extraordinarias 44 44
Solemnes 14 14
Comision Permanente 314 314
Total 1,320 1,303

Fuente: Elaboracion propia con datos de las actas de las sesiones legislativas del 15 de septiembre de 2022 al 14 de septiembre de 2023
3. Iniciativas y puntos de acuerdo presentados

Durante el segundo ano legislativo se presentaron 642 iniciativas con proyecto o decre-
to de ley (98 mas que el afio anterior), de las cuales 84 (13.08%) fueron aprobadas y 558
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iniciativas permanecen en calidad de pendientes; en lo que respecta a las iniciativas
propuestas durante el primer ano legislativo, se aprobaron 43 de estas iniciativas, lo
que reporta un total de 127 iniciativas aprobadas durante el 15 de septiembre del 2022
al 14 de septiembre del 2023. Cabe destacar que del 100% de las iniciativas propuestas
y aprobadas durante el segundo ano legislativo, el Poder Ejecutivo del Estado, cuenta
con la tercera tasa de aprobacion mas alta entre todos los presentadores (80.65%) y que
ésta ha aumentado en un 20% respecto a la tasa del ano anterior. En cuanto a las inicia-
tivas presentadas y que no fueron realizadas por legisladores o el Poder Ejecutivo del
Estado, se tiene un total de 6 elementos; dentro de éstos, se encuentran contemplados
iniciativas o decretos presentados por Ayuntamientos y ciudadanos.

Tabla 3: Iniciativas por tipo de presentador
Tasade | Aprobadas del

Presentador Presentadas Aprobadas Pendientes aprobacion, afo anterior
Congreso de la Union 4 4 0 100% 0
Comisiones 14 13 1 I 92,86% ! 0
Ejecutivo 31 25 6 80,65% 1
JUGOCOPO 7 4 3 5704% 0
Otros 1 6 1 5 16,67 % 0
Conjunto [2] 33 | 3 | 30 | 909% | 3
Individuales 547 34 513 6,22% 39
Total 642 84 558 13.08% 43

Fuente: Elaboracion propia con datos de las actas de las sesiones legislativas del 15 de septiembre de 2022 al 14 de septiembre de 2023
[1] Los otros proponentes fueron: Comité de residentes del Heroico Sexto Batallon de la
Guardia Nacional de Puebla, la Asociacion de Mujeres Periodistas y Escritoras de Puebla
A.C, y los Ayuntamientos de Puebla, Ixcaquixtla, Chignahuapan y Chalchicomula de Sesma.

[2] Las propuestas en Conjunto son las presentadas por dos o mas legisladores, en diversas
combinaciones de trabajo.
Es oportuno senalar que en este segundo ano la XLI legislatura logré mejorar alin mas
la cantidad de elementos desahogados en las sesiones de Pleno y en Comision Perma-
nente pero esta mejora no se mantiene de la misma manera en el porcentaje de inicia-
tivas aprobadas en comparacion de las presentadas, ya que en este aino se quedan mas
del 85% de las iniciativas en estatus de pendiente.

La tabla anterior revela que la cooperacion en el trabajo de iniciativas es el factor esen-
cial en su desahogo legislativo, ya que las iniciativas presentadas de manera individual
tienden a no ser revisadas (93.78%), mientras que las que surgen de comisiones o de
la Junta de Gobierno tuvieron en promedio el 80% de aprobacion. En el caso de las
iniciativas que fueron trabajadas de manera conjunta por al menos dos legisladores,



tuvieron una tasa de aprobacion del 9.09% en comparacion con la tasa de aprobacion
del ano pasado que fue del 23.1%.

La proporcion de 84 iniciativas aprobadas y que fueron presentadas durante el segundo
ano legislativo, mantiene la puerta abierta a considerar que las 558 iniciativas pendien-
tes en este ano no son aprobadas por que no tienen posibilidad de prosperar, lo que
dejaria en evidencia un proceso de “pre” aprobacion, politico, opaco y que se presta a
decisiones no democraticas en cuanto a qué iniciativas se dictaminan; sin olvidar que
ademas, siguen 394 iniciativas pendientes del primer ano legislativo, lo que da como
resultado un total de 952 iniciativas pendientes de la XLI legislatura.

En relacion al tiempo transcurrido entre la presentacion de las iniciativas y su aproba-
cion, en este segundo ano se han registrado desde 0 hasta 210 dias naturales, al con-
siderar la aprobacion que se hizo este ano de iniciativas presentadas en el primer ano
legislativo se tiene el registro hasta de 646 dias naturales transcurridos. Por lo anterior,
se puede concluir que al tomar en cuenta solo las iniciativas presentadas en el segundo
ano legislativo, los legisladores aprobaron en un promedio de 53 dias naturales, y si
se consideran también las iniciativas aprobadas este ano, pero presentadas en el ano
anterior, tienen un promedio de 144 dias naturales desde su presentacion; en el caso de
las iniciativas presentadas en este segundo ano por el Ejecutivo, se tiene un promedio
de aprobacion de 13 dias naturales, mientras que en el caso de tomar en cuenta las que
se aprobaron en este ano pero se propusieron el ano pasado el promedio es de 19 dias
naturales.

En el caso de las iniciativas que aprobaron en el momento en que fueron presentadas
fueron temas urgentes presentados por las comisiones de Control, Vigilancia y Eva-
luacion de la Auditoria Superior del Estado, Gobernacion y Puntos Constitucionales,
Hacienda y Patrimonio Municipal y una del Poder Ejecutivo para modificar la Ley de
Ingresos del Municipio de San Pedro Cholula.

En cuanto al analisis cuantitativo de las iniciativas presentadas en el segundo ano le-
gislativo a partir de la representacion de los partidos politicos dentro del Congreso (se
tomaron en cuenta las iniciativas individuales y en conjunto de todos los grupos legis-
lativos), se encontro que el PAN es el mayor proponente, seguido por MORENA en segun-
do lugar y en tercer lugar el PT; en cuanto al mayor niumero de iniciativas aprobadas, la
lista de los partidos se mantiene en el mismo orden, aunque la tasa de aprobacion no
indique la misma congruencia. Considerando la aprobacion de las iniciativas que fueron
propuestas desde el aio pasado, MORENA es el partido que mas iniciativas aprobadas
tiene en este segundo aio y el PAN pasa a segundo lugar.

L
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Tabla 4: Iniciativas por partidos

Tasa de Aprobadas del

Presentadas Aprobadas aprobacion ano anterior

223 15 6,73% 8
216, 14, 648% , 19

59 5 8,47% 6

57 . 3 | 526% | 6

o0 | 000% ° 2

5 ' 0 o00% | 0

2 0 0,00% 1

n? 1. 0 | 000% 0

R 1 0 0,00% 0

1 0 " o000% 0

VERDE . | I ) (o} I

1 0 0,00% 0

WEFGIE= 2 0 0 000% | 0

1 0 0,00% 0

Total 580 37 6,38% 42

Fuente: Elaboracion propia con datos de las actas de las sesiones legislativas del 15 de septiembre de 2022 al 14 de septiembre de 2023
[11Una de las iniciativas aprobadas pertenece a la diputada con licencia Olga Lucia Romero
Garci Crespo quien desde el primer ano legislativo pidio licencia y ya no fue diputada en
funciones dentro del sequndo ano.

En el segundo ano legislativo se presentaron 287 puntos de acuerdo, de los cuales 109
(37.98%) fueron aprobados, lo que en proporcion representa el 10% menos de los que
se aprobaron el afio anterior, y 178 (52.02%) permanecen en calidad de pendientes; de
los presentados durante el primer ano pero que fueron aprobados en el segundo ano,
se encontro un registro de 39 puntos de acuerdo. A diferencia de las tasas de aproba-
cion de las iniciativas, la aprobacion de los puntos de acuerdo suele ser mayor ya que
son documentos que exhortan a diferentes actores, pero carecen de caracter obliga-
torio, por lo que su realizacion, y analisis para someterlos a aprobacion suele implicar
procesos mas sencillos que la realizacion y dictaminacion de iniciativas. Considerando
los dos anos de trabajo, la legislatura tiene 352 puntos de acuerdo pendientes de discu-
sion y aprobacion, conforme transcurra el tiempo sera menos probable que éstos sean
discutidos ya que muchos de ellos responden a temas coyunturales o situaciones con
caducidad.



Tabla 5: Puntos de Acuerdo por tipo de presentador
Tasade | Aprobadas del

Presentador Presentadas Aprobadas Pendientes aprobacion, ano anterior
JUGOCOPO 26 . 26 | 0 | 100% | 0
Ejecutivo 8 8 0 100% 0
Comisiones 4 4 0 ' 100% ' 0
Conjunto 1 o . 5 | 4 | 5556% 0
Individuales 239 | 66 | 173 | 27.62% | 39
Congreso de Puebla 1 0 1 0,00% 0
Total 287 109 178 37,98% 39

Fuente: Elaboracion propia con datos de las actas de las sesiones legislativas del 15 de septiembre de 2022 al 14 de septiembre de 2023
[1] Las propuestas en Conjunto son las presentadas por dos o mas legisladores, en diversas
combinaciones de trabajo.

En la tabla siguiente se muestra la distribucion de los 246 puntos de acuerdo, que fue-
ron presentados este ano en representacion de los partidos politicos, donde los que
mas puntos de acuerdo presentaron fueron: MORENA, el PAN y el PT. Los partidos que
tienen una mayor cantidad de puntos de acuerdo aprobados, son: MORENA, el PAN y el
PRI. Pero de acuerdo a la proporcion de las mayores tasas de aprobacion, encontramos
a los siguientes partidos: PRI, el PAN y MORENA. En cuanto a los puntos de acuerdo
presentados el ano pasado pero aprobados en el segundo ano legislativo, los tres pri-
meros lugares los tiene MORENA, el PAN y el PRI.

Tabla 6: Puntos de Acuerdo por partidos

Presentadas  Aprobadas | ,TeS1de.  ARIORATARCE!

124 32 25,81% 17

47 14| 2979% 9

39 8 20,51% 6

28 13 46,43% 7

3 2 0 0,00% 0

2 0 0,00% 0

0 0 0,00% 0
Qe 1 7 100,00% 0
1 1 100,00% 0

13
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Tasa de Aprobadas del
Presentadas | Aprobadas aprobacion | ario anterior

1 0 o00% | 0

1 0 0,00% 0
Total 246 69 28 05% 0

Fuente: Elaboracion propia con datos de las actas de las sesiones legislativas del 15 de septiembre de 2022 al 14 de septiembre de 2023
4. Temas abordados a traves de las iniciativas presentadas y aprobadas

Dentro de las categorias de temas abordados en las iniciativas presentadas durante
el segundo ano legislativo encontramos que los temas en los que mas versaron las
propuestas fueron Justicia y Estado de derecho a nivel general, Justicia y Estado de
derecho en temas relacionados con mujeres y sobre Educacion y Cultura (lo cual se
mantiene desde el primer ano legislativo); mientras que la mayor parte de las iniciati-
vas aprobadas fueron sobre los temas de: primero Justicia y Estado de derecho a nivel
general, segundo Justicia y Estado de derecho en temas relacionados con mujeres y
como tercero Impuestos, Finanzas Piblicas, Patrimonio estatal y municipal (a diferen-
cia del primer ano legislativo se incluyo el tema de Justicia en el ambito de mujeres y
disminuyo la prioridad de temas de Medio ambiente).

Los temas que fueron poco abordados son los relacionados a Medios de comunicacion,
Politica (en este rubro no se toman en cuenta temas de elecciones, ya que estos se
contabilizan como tema aparte), Telecomunicaciones y Migracion. Los temas en los que
a pesar de si haber propuestas no se legislé nada, fueron sobre: Infraestructura, Movi-
lidad y Transporte, Agricultura, Ganaderia y Pesca, Trabajo y Prevision Social. Mientras
que en los que se legislo solo una cosa fueron: Pobreza y Politica Social, Salud, Migra-
cion y fronteras, y Telecomunicaciones.

La identificacion de los temas mas legislados (Impuestos, Finanzas Publicas, Patrimonio
estatal y municipal, y Justicia y Estado de derecho a nivel general y en tema de mujeres)
revela las prioridades reales de la mayoria de los legisladores, por lo que la no priori-
dad en legislar los temas senalados en el parrafo anterior, muestra un desinterés grave
por problematicas importantes para la ciudadania.



Grafica 1: Temas abordados en las iniciativas

. Iniciativas propuestas . Iniciativas aprobadas . Aprobadas que se presentaron el aiio anterior

Economia, Comercio y Competitividad

Pobreza y Politica Social

Seguridad Publica, Proteccion Civil y Narcotrafico
Partidos Politicos y Elecciones

Medio Ambiente

Salud

Impuestos, Finanzas Pablicas, Patrimonio estatal y municipal
Educacion y Cultura

Migracion y fronteras

Transparencia y Rendicion de Cuentas
Infraestructura, Movilidad y Transporte
Agricultura, Ganaderia y Pesca

Medios de Comunicacion

Justicia y Estado de Derecho
Telecomunicaciones

Trabajo y Prevision Social

Politica

Administracion Piblica

Internos del Congreso

Justicia y Estado de Derecho en temas de Mujeres

0.0 25 50 75 100 125 150 175 200
Fuente: Elaboracion propia con datos de las actas de las sesiones legislativas del 15 de septiembre de 2022 al 14 de septiembre de 2023

5. Legisladores: presencia, participaciones y trabajo individual.

A continuacion, se presenta la lista de diputadosy el partido politico al que pertenecen
de acuerdo a la ultima actualizacion de la Gaceta legislativa septiembre 2023, con sus
porcentajes de presencia y participacion. La columna “Presencia” indica los porcenta-
jes de asistencia® que tuvieron a las sesiones en Pleno del segundo ano legislativo (sin
incluir las sesiones de la Comision Permanente).

Los diputados que asistieron al 100% de las sesiones son: Eduardo Alcantara Montiel,
Eduardo Castillo Lopez, Eliana Angélica Cervantes Gonzalez, Sergio Salomon Céspedes
Peregrina, José Ivan Herrera Villagomez, José Miguel Octaviano Huerta Rodriguez, Maria

3 Existen sesiones en las que no se pudieron capturar las asistencias de los legisladores ya que hay inconsistencias
entre el pase de lista de la Gaceta, el acta de la sesion, los votos registrados y las tablas de asistencia que se repor-
tan en el portal del Congreso, todos estos casos se encuentran indicados en el apartado de Observaciones de este
Reporte.

15



Isabel Merlo Talavera, Rafael Alejandro Micalco Méndez, Azucena Rosas Tapia, Fernan-
do Sanchez Sasia, Erika Patricia Valencia Avila y Lizette Minto Garcia; mientras que los
legisladores que menos asistieron a las sesiones fueron: Karla Victoria Martinez Galle-
gos, Guadalupe Yamak Taja y Jaime Natale Uranga. Cabe destacar que los calculos para
Sergio Salomon Céspedes Peregrina y Maria Isabel Merlo Talavera solo contemplan el
tiempo en el que fueron legisladores ya que han pedido licencia por un periodo mayor
a 30 dias; en los casos de la legisladora Aurora Sierra Rodriguez y el legislador Mariano
Hernandez Reyes se contempla solo el tiempo antes de su fallecimiento; en los casos
de los legisladores suplentes Silvia Guillermina Tanls Osorio, Lizette Minto Garcia, Ro-
berto Bautista Lozano y Gerardo Hernandez Rojas, solo se consideraron a partir del
tiempo en que entraron en funciones.

En la columna “Participacion” se encuentran los porcentajes de su trabajo legislativo en
funcion a los votos que emitieron conforme a las votaciones que se llevaron a cabo du-
rante el segundo ano legislativo; de acuerdo a las actas de las sesiones se registraron
287 asuntos votados, de los cuales 193 fueron en sesiones con todos los diputados, 29
fueron en la Comision Permanente, 65 no pudieron ser contabilizados en este ejercicio
debido a las inconsistencias de las fuentes de informacion® y hay una votacion inexis-
tente en actas y versiones estenograficas pero registrada en el apartado de Votaciones
del portal del Congreso.

Los diputados que participaron en el 100% de las votaciones realizadas fueron: Eduar-
do Alcantara Montiel, Eduardo Castillo Lopez, Eliana Angélica Cervantes Gonzalez, José
Miguel Octaviano Huerta Rodriguez, Maria Isabel Merlo Talavera, Fernando Sanchez
Sasia, Erika Patricia Valencia Avila, Karla Rodriguez Palacios, Guadalupe Leal Rodri-
guez, Roberto Bautista Lozano y Lizette Minto Garcia; mientras que los diputados con
menos del 80% de participacion en las votaciones fueron: Gerardo Hernandez Rojas,
Karla Victoria Martinez Gallegos y Jaime Natale Uranga.

Tabla 7: Presencia y participacion por legislador

Diputado Partido  Presencia  Participacion
Alcéntara Montiel Eduardo PAN . 100,0% 100,0%
Castillo Lopez Eduardo MORENA 100,0% _ 100,0%
Cervantes Gonzdlez Eliana Angélica MORENA ' 100,0% ' 100,0%
Cespedes Peregrina Sergio Salomoén MORENA 100,0% 97,4%
Herrera Villagomez José Ivan MORENA | 100,0% | 96,4%
Huerta Rodriguez José Miguel Octaviano PT 100,0% 100,0%
Merlo Talavera Maria Isabel PRI | 100,0% | 100,0%
Micalco Méndez Rafael Alejandro PAN 100,0% 97.9%
Rosas Tapia Azucena MORENA | 100,0% | 99,5%
Sanchez Sasia Fernando MORENA 100,0% 100,0%
Valencia Avila Erika Patricia PAN " 100,0% 100,0%
Alatriste Canta Adolfo PRI 97.8% 95,9%

16 4 Se encuentran en el apartado de Observaciones de este Reporte.



Diputado Partido  Presencia  Participacion

Navarro Corro Carlos Froylan PSi| 97,8% 94.8%
Solis Valles Roberto MORENA 97.8% 93,3%
Zapata Martinez Laura Ivonne PRI 97,8% 96,9%
Estefan Chidiac Charbel Jorge PRI 95,6% 97,4%
Fernandez Diaz Tonantzin MORENA 95,6% 92 2%
Garmendia de los Santos Edgar Valentin MORENA 95,6% 95,9%
Hernandez Garcia Xel Arianna MORENA 95,6% 95,3%
Merino Escamila Nora Yessica PT 95,6% 89,6%
Olivares Lopez Iliana Jocelyn [1] MORENA 95,6% 90,2%
Rivera Reyes Juan Enrique PRI 95,6% 88,6%
Rodriguez Palacios Karla PAN 95,6% 100,0%
Camarillo Medina Neéstor PRI 93,3% 94,8%
Evangelista Aniceto Carlos Alberto MORENA 93,3% 97 4%
Jiménez Morales Nancy PAN 93,3% 876%
Leal Rodriguez Maria Guadalupe PAN 93,3% 100,0%
Reyes Cabrera Norma Sirley PRI 93,3% 90,2%
Silva Ruiz Ménica PT 93,3% 819%
Jiménez Lopez Gabriel Oswaldo PAN 911% 76,2%
Lopez Ruiz José Antonio PT 911% 86,5%
Rodriguez Della Vecchia Monica PAN 91,1% 89,1%
Sierra Rodriguez Aurora Guadalupe T PAN 90,7% 89,4%
Gamez Mendoza Maria Yolanda MORENA 88,9% 83,4%
Mier Banuelos Daniela MORENA 88,9% 86,0%
Morales Martinez Fernando MC 88,9% 96,4%
Zarate Dominguez Maria Ruth MORENA 88,9% 92.7%
Herndandez Reyes Mariano T PT 86,7% 89,0%
Natale Uranga Jaime PVEM 84,4% 69,4%
Yamak Taja Guadalupe MORENA 84,4% 92,7%
Martinez Gallegos Karla Victoria MORENA 77.8% 63,2%
Bautista Lozano Roberto [2] MORENA 96,3% 100,0%
Tanus Osorio Silvia Guillermina [3] PRI 87,5% 89,5%
Hernandez Rojas Gerardo [4] PT 83,3% 50,9%
Minto Garcia Lizette [5] PAN 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con datos de las actas de las sesiones legislativas del 15 de septiembre de 2022 al 14 de septiembre de 2023

[1] Diputada suplente en funciones a partir del 31 de agosto del 2022.
[2] Diputado suplente en funciones a partir del 9 de enero del 2023.
[3] Diputada suplente en funciones a partir del 15 de marzo del 2023.
[4] Diputada suplente en funciones a partir del 25 de mayo del 2023.

[5] Diputada suplente en funciones a partir del 31 de agosto del 2023.

Por primera ocasion, se incluye en este Reporte la presencia y participacion de los le-
gisladores que conformaron la Comision Permanente del segundo ano legislativo. En la
tabla a continuacion se incluye la Comision Permanente que funciono durante el pri-
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mer periodo y la que funciono durante el segundo y tercer periodo. En el caso del pri-
mer periodo, los diputados Jaime Natale Uranga y Roberto Solis Valles no participaron
en ninguna de las votaciones llevadas a cabo; para el caso del segundo y tercer periodo
las diputadas Ma. Ruth Zarate Dominguez, Laura Ivonne Zapata Martinez y Azucena Ro-
sas Tapia participaron en menos del 70% de las votaciones realizadas.

Tabla 8: Presencia y Participaciones en la Comision Permanente

Comision Permanente 1° periodo

Diputado Partido  Presencia ' Participacion
Camarillo Medina Néstor PRI 100,0% 100,0%
Castillo Lopez Eduardo MORENA 100,0% 100,0%
Fernandez Diaz Tonantzin MORENA 100,0% 100,0%
Gamez Mendoza Maria Yolanda MORENA 100,0% 100,0%
Reyes Cabrera Norma Sirley PRI 100,0% 100,0%
Sierra Rodriguez Aurora Guadalupe PAN 100,0% 100,0%
Hernandez Garcia Xel Arianna MORENA 75,0% 100,0%
Natale Uranga Jaime PVEM 75,0% 0,0%
Solis Valles Roberto MORENA 75,0% 0,0%
Diputado Partido  Presencia ' Participacion
Castillo Lopez Eduardo MORENA 100,00% 100,00%
Rodriguez Della Vecchia Ménica PAN 100,00% 100,00%
Valencia Avila Erika Patricia PAN 100,00% 100,00%
Olivares Lopez Iliana Jocelyn MORENA 93,75% 100,00%
Garmendia de los Santos Edgar Valentin MORENA 93,75% 73,08%
Zarate Dominguez Maria Ruth MORENA 8750% 57,69%
Rosas Tapia Azucena MORENA 81,25% 69,23%
Zapata Martinez Laura Ivonne PRI 81,25% 57,69%
Silva Ruiz Monica PT 75,00% 9231%

Fuente: Elaboracion propia con datos de las actas de las sesiones legislativas del 15 de septiembre de 2022 al 14 de septiembre de 2023

La tabla siguiente muestra el trabajo individual y en conjunto de los legisladores de
acuerdo a las iniciativas presentadas durante el segundo ano legislativo. Como dipu-
tados propietarios con mayor niumero de iniciativas presentadas se encuentran Nancy
Jiménez Morales, Monica Rodriguez Della Vecchia, Aurora Sierra Rodriguez y Karla Ro-
driguez Palacios; con mas iniciativas aprobadas se encuentran Aurora Sierra Rodriguez,
Nora Merino Escamilla y Azucena Rosas Tapia. Mientras que el diputado propietario sin
ninguna iniciativa individual propuesta fue Juan Enrique Rivera Reyes. En cuanto al
trabajo en conjunto los diputados que mas iniciativas presentaron fueron Daniela Mier
Banuelos, Ma. Yolanda Gamez Mendoza, Carlos Alberto Evangelista Aniceto y José Ivan
Herrera Villagomez.

Cabe senalar que no es recomendable medir el trabajo de los legisladores iinicamente a
través del niimero de iniciativas presentadas, ya que esto implicaria tener cierta parcia-
lidad del trabajo legislativo que realizan. Es comin que algunos legisladores presenten
una iniciativa que contemple diversas reformas o proyectos enteros de ley, y que esto
implique mayor esfuerzo y tiempo dedicado; mientras que otros legisladores pueden
dividir un proyecto de reforma a través de pequenas reformas presentadas de manera
individual y asi incrementar su nimero de iniciativas presentadas.



Tabla 9: Iniciativas por legisladores

Iniciativas | Iniciativas [~ -iotivas Iniciativas

: : Iniciativas ' Iniciativas

Diputado Partido.  presentadas, aprobadas | ForeCriints | SPcominte e | Spobads
Sierra Rodriguez Aurora Guadalupe T PAN 38 4 1 0 2 0
Merino Escamila Nora Yessica PT 15 3 3 0 2 0
Rosas Tapia Azucena MORENA 28 2 0 0 3 0
Castillo Lopez Eduardo MORENA 6 1 0 0 3 0
Hernandez Garcia Xel Arianna MORENA 11 1 0 0 3 0
Rodriguez Della Vecchia Ménica PAN 42 3 1 0 1 0
Silva Ruiz Monica PT 13 0 1 0 4 0
Evangelista Aniceto Carlos Alberto MORENA 18 1 13 1 2 0
Fernandez Diaz Tonantzin MORENA 8 2 0 0 1 0
Jiménez Morales Nancy PAN 44 2 1 0 1 0
Leal Rodriguez Maria Guadalupe PAN 6 2 7 0 1 0
Solis Valles Roberto MORENA 7 2 2 0 1 0
Alcantara Montiel Eduardo PAN 10 1 2 0 1 0
Estefan Chidiac Charbel Jorge PRI 13 0 4 0 2 0
Jiménez Lopez Gabriel Oswaldo PAN 16 2 1 0 0 0
Lopez Ruiz José Antonio PT 20 2 1 0 0 0
Martinez Gallegos Karla Victoria MORENA 32 2 0 0 0 0
Morales Martinez Fernando mC 11 0 1 0 2 0
Camarillo Medina Néstor PRI 7 0 3 0 1 0
Cervantes Gonzalez Eliana Angélica MORENA 19 0 6 0 1 1
Herrera Villagémez José Ivan MORENA 6 0 13 1 1 1
Micalco Méndez Rafael Alejandro PAN 8 0 1 0 1 0
Mier Banuelos Daniela MORENA 17 1 14 1 0 0
Navarro Corro Carlos Froylan PSi 2 0 0 0 1 0
Reyes Cabrera Norma Sirley PRI 11 0 3 0 1 0
Rivera Reyes Juan Enrique PRI 0 0 1 0 1 0
Rodriguez Palacios Karla PAN 38 1 2 0 0 0
Valencia Avila Erika Patricia PAN 18 0 1 0 1 0
Yamak Taja Guadalupe MORENA 8 0 1 0 1 0
Gamez Mendoza Maria Yolanda MORENA 8 0 14 1 0 0
Alatriste Cantu Adolfo PRI 6 0 3 0 0 0
Céspedes Peregrina Sergio Salomon MORENA 2 0 0 0 0 0
Garmendia de los Santos Edgar ValentinMORENA 8 0 1 0 0 0
Hernandez Reyes Mariano T PT 1 0 0 0 0 0
Huerta Rodriguez José Miguel Octaviano ~ PT 10 0 0 0 0 0
Merlo Talavera Maria Isabel PRI 7 0 1 0 0 0
Natale Uranga Jaime PVEM 5 0 5 0 0 0
Olivares Lopez iliana Jocelyn MORENA 10 0 0 0 0 0
Sanchez Sasia Fernando MORENA 8 0 0 0 0 0
Zapata Martinez Laura lvonne PRI 3 0 3 0 0 0
Zarate Dominguez Maria Ruth MORENA 3 0 0 0 0 0
Bautista Lozano Roberto pi MORENA 1 0 0 0 NA NA
Tanus Osorio Silvia Guillermina PRI 2 2 0 0 NA NA
Hernandez Rojas Gerardo (41 PT 0 0 0 0 NA NA
Minto Garcia Lizette is) PAN 1 0 0 0 NA NA

Fuente: Elaboracion propia con datos de las actas de las sesiones legislativas del 15 de septiembre de 2022 al 14 de septiembre de 2023

[1] Diputada suplente en funciones a partir del 31 de agosto del 2022.
[2] Diputado suplente en funciones a partir del 9 de enero del 2023.

[3] Diputada suplente en funciones a partir del 15 de marzo del 2023.
[4] Diputada suplente en funciones a partir del 25 de mayo del 2023.

[5] Diputada suplente en funciones a partir del 31 de agosto del 2023.



En relacion a los puntos de acuerdo presentados de manera individual, se muestra la
siguiente tabla, destacando Nora Merino Escamilla, Daniela Mier Banuelos y José Ivan
Herrera Villagomez como los diputados que mas acuerdos presentaron; mientras que
los diputados que mas puntos de acuerdo aprobados tienen son Norma Sirley Reyes
Cabrera, Adolfo Alatriste Cantd, Karla Victoria Martinez Gallegos, Azucena Rosas Tapiay
Fernando Sanchez Sasia.

Tabla 10: Puntos de Acuerdo por legisladores

P. de acuerdo) P. de acuerdo
P de acuerdo presentados' aprobados
aprobados | en conjunto | en conjunto

: P. de acuerdos ' P. de acuerdos
Partido presentadas , aprobadas

Reyes Cabrera Norma Sirley PRI 8 5 3 1 1
Alatriste Cantu Adolfo PRI 7 6 1 1 1
Martinez Gallegos Karla Victoria MORENA 6 2 5 0 0
Rosas Tapia Azucena MORENA 13 5 2 0 0
Sanchez Sasia Fernando MORENA 9 4 3 0 0
Lopez Ruiz José Antonio PT 7 3 2 0 0
Sierra Rodriguez Aurora Guadalupe t PAN 7 2 3 1 0
Yamak Taja Guadalupe MORENA 11 4 1 0 0
Huerta Rodriguez José Miguel Octaviano PT 4 2 2 1 1
Jiménez Morales Nancy PAN 9 2 2 1 0
Mier Banuelos Daniela MORENA 16 3 1 0 0
Rodriguez Della Vecchia Monica PAN 6 2 2 1 0
Rodriguez Palacios Karla PAN 9 3 1 1 1
Garmendia de los Santos Edgar Valentin| MORENA 8 2 1 0 0
Herrera Villagomez Joseé Ivan MORENA 15 3 0 0 0
Jiménez Lopez Gabriel Oswaldo PAN 7 3 0 0 0
Merino Escamila Nora Yessica PT 21 1 2 1 0
Merlo Talavera Maria Isabel PRI 2 1 2 0 0
Zarate Dominguez Maria Ruth MORENA 10 2 1 2 2
Castillo Lopez Eduardo MORENA 4 1 1 0 0
Cervantes Gonzalez Eliana Angélica MORENA 13 2 0 0 0
Gamez Mendoza Maria Yolanda MORENA 2 0 2 0 0
Silva Ruiz Ménica PT 6 2 0 0 0
Zapata Martinez Laura Ivonne PR/ 9 1 1 0 0
Céspedes Peregrina Sergio Salomoén MORENA 1 1 0 0 0
Fernandez Diaz Tonantzin MORENA 3 1 0 0 0
Hernandez Garcia Xel Arianna MORENA 4 1 0 0 0
Micalco Mendez Rafael Alejandro PAN 4 1 0 2 0
Solis Valles Roberto MORENA 1 1 0 0 0
Valencia Avila Erika Patricia PAN 0 0 1 0 0
Alcantara Montiel Eduardo PAN 2 0 0 2 1
Camarillo Medina Nestor PRI 0 0 0 1 1
Estefan Chidiac Charbel Jorge PRI 0 0 0 0 0
Evangelista Aniceto Carlos Alberto MORENA 5 0 0 1 1
Hernandez Reyes Mariano t PT 0 0 0 0 0
Leal Rodriguez Maria Guadalupe PAN 0 0 0 3 1
Morales Martinez Fernando MC 2 0 0 1 0
Natale Uranga Jaime PVEM 2 0 0 1 0
Navarro Corro Carlos Froylan PS! 0 0 0 1 1
Olivares Lopez iliana jocelyn [1] MORENA 1 0 0 0 0
Rivera Reyes Juan Enrique PRI 1 0 0 0 0
Bautista Lozano Roberto [2] MORENA 2 0 NA 0 0



. P. de acuerdo) P. de acuerdo
Partido P. de acuerdos ' P. de acuerdos

P de acuerdo presentados' aprobados
presentadas |  aprobadas apmbé’dos %n conjunto er‘n’ conjunto

Tanus Osorio Silvia Guillermina [3] PRI | 1 | 0 | NA | 0 I 0
Hernandez Rojas Gerardo [4] PT 1 0 NA 0 0
Minto Garcia Lizette [s] PAN 0 ' 0 ~ NA 0 0

Fuente: Elaboracion propia con datos de las actas de las sesiones legislativas del 15 de septiembre de 2022 al 14 de septiembre de 2023

[1] Diputada suplente en funciones a partir del 31 de agosto del 2022.
[2] Diputado suplente en funciones a partir del 9 de enero del 2023.
[3] Diputada suplente en funciones a partir del 15 de marzo del 2023.
[4] Diputada suplente en funciones a partir del 25 de mayo del 2023.
[5] Diputada suplente en funciones a partir del 31 de agosto del 2023.

6. Comisiones y Comites

Las Comisiones son el organo central del proceso legislativo, al tomar las propuestas
de ley, discutirlas y afinarlas para posteriormente dictaminarlas y ser pasadas a Pleno
para su aprobacion. De acuerdo con datos obtenidos del sitio oficial de la LXI Legislatu-
ra del Congreso de Pueblay posterior a la toma de protesta de los diputados suplentes,
las presidencias de las comisiones y los comités se redistribuyeron en cuanto a parti-
dos y sexo, de la siguiente manera:

Grafica 2: Distribucion de presidencias por partido

Nimero de presidencias Comite

0.02 .0 4.06 .0 8.01 0.0
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Nimero de presidencias Comisiones |

0.0 2.0 4.06 .0 8.01 0.01 2.01 4.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de las actas de las sesiones legislativas del 15 de septiembre de 2022 al 14 de septiembre de 2023

Figura 2: Distribucion de presidencias por sexo

$19 17 $2 ¢33 §21 § 20

Fuente: Elaboracion propia con datos de las actas de las sesiones legislativas del 15 de septiembre de 2022 al 14 de septiembre de 2023
Como se senalod en el Reporte Legislativo 2021-2022, de acuerdo al articulo 123 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Puebla, en el H. Congreso del Estado se
deben instalar 36 Comisiones Generales, en relacion a esto la legislatura no cumplio lo
establecido ya que solo fueron instaladas 35 comisiones generales (se sigue sin instalar
la comision de la Agenda 2030).

Los procedimientos minimos establecen, segin el articulo 122 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Puebla, que: “Las Comisiones Generales deben sesio-
nar cuando menos una vez al mes”, desafortunadamente en el segundo ano legislativo
tampoco se cumplio con lo establecido ya que ninguna comision sesioné una vez al
mes, aun habiendo comisiones que sesionaron mas de 12 veces en el ano.

Tabla 11: Sesiones de las Comisiones

Comision Primer periodo Segundo periodo Tercer periodo (11|

Asuntos Metropolitanos 1 I 1 l 1 l 13
Asuntos Municipales 9 : 6 : 1 © 26
Atencion a Personas con Discapacidad 3 I 1 | 3 |
Bienestar 1 i 1 | 0 |

1 1

Ciencia y Tecnologia | | 1 I



Comision Primer periodo| Segundo periodo Tercer periodo R[]

Comunicaciones e infraestructura 1 | 1 | 0 2
Control, Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria Superior 3 2 5 10
Cultura 1 2 3 | 6
De la Familia y los Derechos de la Ninez 3 2 3 8
Derechos Humanos 3 1 2 | 6
Desarrollo Economico 2 1 1 4
Desarrollo Rural 1 2 0 3
Desarrollo Urbano 4 1 3 8
Educacion 4 , 6 , 4 , 14
Especial de Parlamento Abierto 1 0 0 1
Gobernacion y Puntos Constitucionales 6 5 7 18
Grupos Vulnerables 1 1 3 5
Hacienda y Patrimonio Municipal 7 ' 6 ' 6 19
Igualdad de Género 1 ! 3 ! 5 9
Instructora 0 0 0 0
Juventud y Deporte 1 3 1 5
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico 3 4 0 | 7
Migracion y Asuntos Internacionales 2 2 4 8
Organizaciones No gubernamentales 2 1 1 | 4
Participacion ciudadana y combate a la corrupcion 0 0 3 3
Presupuesto y Crédito Piblico 5 2 1 | 8
Procuracion y Administracion de justicia 7 4 4 15
Proteccion Civil 2 3 2 7
Pueblos, Comunidades Indigenas y Afromexicanas 3 2 3 8
Salud 7 , 3 , 3 .13
Seguridad Publica 6 2 5 13
Trabajo, Competitividad y Prevision Social 2 . 3 . 1 . 6
Transparencia y Acceso a la Informacion 4 ' 3 ' 3 ' 10
Transportes y Movilidad 3 : 2 : 5 : 10
Turismo 0 . 2 . 1 ! 3
Vivienda 1 ' 1 ' 0 2

Fuente: Elaboracion propia con datos de las actas de las sesiones legislativas del 15 de septiembre de 2022 al 14 de septiembre de 2023

Las comisiones que no sesionan demuestran una ausencia de prioridad politica res-
pecto a los temas que competen en sus comisiones, esto es grave en consideracion a
las comisiones de: Asuntos Metropolitanos, Bienestar, Ciencia y Tecnologia, Comunica-
ciones e Infraestructura, Desarrollo Rural, Instructora, Especial de Parlamento Abierto,
Participacion ciudadana y combate a la corrupcion, Turismo y Vivienda, ya que durante
el segundo ano legislativo sesionaron 3 0 menos veces.

Si se consideraran todas las reuniones segun la ley, se puede observar que en el se-
gundo ano legislativo solamente se logré cumplir con el 65.71% de las sesiones que la
ley establece. Este porcentaje es similar al del ano pasado por lo que se puede concluir
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que no ha habido una mejora sustancial en este rubro.

Otro elemento de gravedad en cuanto a la rendicion de cuentas es que la comision
Especial de Parlamento Abierto, Juventud y Deporte, y Proteccion Civil, ni siquiera han
entregado su informe anual de trabajo 2021-2022, cuando ya ha pasado mas de un ano
para poder realizarlo.

Por otro lado, el Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Sobe-
rano de Puebla establece en su articulo 61, que “las sesiones de Comisiones o Comités
deberan comenzar a mas tardar diez minutos después de la hora establecida para tal
efecto”. Sin embargo, solo el 14.5% de las sesiones de las comisiones cumplieron con
este requisito, lo cual puede ser un factor que afecte el debate legislativo.

El articulo 64 de la misma legislacion establece que “no habra limite en las participa-
ciones, ni en el tiempo de las mismas” en las sesiones de las comisiones o comités. En-
tendiendo que las comisiones son el 6rgano principal del proceso legislativo, ya que es
alli donde se debaten las leyes, la realidad es que hay sesiones que considerablemente
duran muy poco tiempo, lo cual podria poner en duda la calidad del debate o la cantidad
de proyectos que se buscan desahogar en ellas. Dentro de las sesiones que ejemplifi-
can lo anterior, se encuentra la del 15 de mayo de 2023 de las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico y Turismo, sobre un punto de
acuerdo a favor de promover el turismo de naturaleza y que dur6 solo cuatro minutos;
de manera similar, se encuentra la sesion de Comisiones Unidas de Procuracion y Ad-
ministracion de Justicia y Salud del 7 de diciembre de 2022, que duré 9 minutosy en la
que se aprobaron modificaciones al articulo 258 Bis del Codigo Penal del Estado Libre
y Soberano de Puebla, sobre temas de salud mental.

Respecto a los comités, se recuerda que son los encargados del funcionamiento admi-
nistrativo y operativo del poder legislativo, de acuerdo al articulo 133 de la Ley Orga-
nica del Poder Legislativo del Estado de Puebla en el H. Congreso del Estado, se deben
instalar 5 comités de trabajo. Los procedimientos minimos establecen, segin el articulo
129 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Puebla, que: “Los Comités
deben sesionar cuando menos una vez al mes”.

Tabla 12: Sesiones de los Comités

Comiteés Primer periodo | Segundo periodo Tercer periodo L]

Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios 0 0 0 0

Atencion Ciudadana
Comunicacion Social

Diario de Debaes, Cronica Legislativa
y Asuntos Editoriales

Innovacion y Tecnologia

Fuente: Elaboracion propia con datos de las actas de las sesiones legislativas del 15 de septiembre de 2022 al 14 de septiembre de 2023
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De acuerdo a la tabla se puede observar un incumplimiento de la ley, ya que ningln
comité sesiond mensualmente, y ningin comité cumplio con el minimo de sesiones,
ni en total ni en periodo legislativo. Considerando lo que por ley se establece y lo que
verdaderamente tuvo lugar este ano legislativo, los comités cumplieron un 3.33% lo que
por ley se establece como minimo. Esto revela el desinterés politico para mejorar el fun-
cionamiento administrativo del poder legislativo, asi como una falta de supervision por
parte de los legisladores de estos aparatos administrativo del H. Congreso.

En cuanto a la rendicion de cuentas de los comites, se encontro que el Gnico que ha
cumplido con sus obligaciones es el comité de Atencion Ciudadana, mientras que los
otros cuatro no han entregado su informe anual de trabajo 2021-2022, y en el caso del
comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios tampoco ha entregado su plan de
trabajo.
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Capitulo II. Presupuesto legislativo

1. Presupuesto aprobado para el Congreso de Puebla

Los Congresos estatales reciben de manera anual una partida del presupuesto de egre-
sos aprobado para cada entidad federativa, esto es para su funcionamiento y para el
cumplimiento de sus labores y objetivos en materia legislativa. En la tabla siguiente
se puede observar el monto en términos nominales del presupuesto aprobado para el
Congreso del Estado de Puebla durante la tltima década.

Tabla 13: Presupuestos anuales del Congreso del Estado de Puebla

Afio | Legislatura | P ';fg,'.’g’b":jgo
2013 Vil $168190,904
2074 LVIII $ 166,832,062
2015 LIX  $7147,821,569
2016 LIX $ 144,085,371
2017 LIX | $145071,987
2078 LIX $ 149,423,000
2019 LX | $224052574
2020 LX $ 224,265,646
2021 LX | $216900,000
2022 LXI $ 226,740,000
2023 LXI 1 $ 266,493,531

Fuentes: Elaboracion propia con datos de la Ley de Egresos del Estado de Puebla de los Ejercicios Fiscales 2018-2023.
Para los anos 2013-2017 se retomaron los datos del Reporte Legislativo 2022 de la UPAEP.

Para el ano 2023, con el segundo ano de la Legislatura LXI, el presupuesto incremento
$39,753,531 con respecto al ano 2022; en términos porcentuales se notd un aumento
del 17.53% anual (recordando que el afio anterior el presupuesto habia aumentado un
4.54%). Y durante la Gltima década, se ha notado un incremento del 58.44%.

11 Ingresos y egresos

El presupuesto asignado al Congreso esta en funcion de las leyes de ingresos y egresos
de los ejercicios fiscales para cada ano. En ciertas ocasiones los ingresos pueden ser
mayor a lo que se presupuesto, por lo tanto, los gastos que tiene el Congreso tienden
a ser mayores a lo que esta autorizado, tal como es para el Estado de Puebla. Para la
realizacion de un analisis mas detallado, se recolecto la informacion presentada en el
Portal Nacional de Transparencia sobre el Congreso del Estado de Puebla, el cual nos
muestra los estados de actividades de cada ano a partir del 2014.



Tabla 14: Finanzas Piblicas del Congreso del Estado de Puebla

o gt PEUSE | marso | SYGUSEE moeso-soesn SR, Vst
2014 LVIII $166 832,062.00 ' $166571000 00 i$165848000 00 $663,000.00 - ' -

2015 | LIX $147827 569.00 $782380 000.00 $782264 000.00 " sm600000 | 953% | 990%
2016 LIX | $m44085371.00 $189 619,000.00 ' $786144 000. 00 $3,475,000.00 ' 3.97% ' 213%
2017 | Lx | smus071987.00 | $167458900.00 | $167,82560000 ' 36670000 | mesw | -9sa%
2018 | LIX | 14984469800 | $176313,000.00 | $175508000.00 ' $s80500000 | 5204 | 458%
2019 | LX | $224052514.00 | $222,882,000.00 ' $204,795000.00 ' $18087000.00'  2641% | 16.69%
2020 IX 20426564600 | $21950950267 | $21267267049 | se92692218 | -147% | 385%
2021 LX | $216900,000.00 | $208,640,084.57 | $222499,877.93 | -$13,85979336 | -4.99% | 462%
2022 Xl ! $226740,000.00 | $262472022.83 | $265698657.96 | -$322663513 | 25.80% | 19.42%

2023*| X1 ! $266493531.00 | $117,254,990.82 | $108,593,804.72 | $8,661186.710 | - |

*Informacion actualizada el 30 junio de 2023.

Fuentes: Elaboracion propia con de los Estados Analiticos de ingreso y egresos del 2014, 2015, 2016, 2017 publicados
en la Fraccion XXI: informacién financiera del portal de Transparencia del Congreso del Estado, y datos del articulo LVI
Fraccion Il de la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2018-2023.

Grafica 3: Finanzas Piblicas del Congreso del Estado de Puebla
M Presupuesto aprobado M Ingresos [l Egreso/ gasto devengado
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Fuentes: Elaboracion propia con de los Estados Analiticos de ingreso y egresos del 2014, 2015, 2016, 2017 publicados
en la Fraccion XXI: informacién financiera del portal de Transparencia del Congreso del Estado, y datos del articulo LVI
Fraccion Il de la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2018-2023.

De acuerdo con la informacion presentada en la figura anterior, los ingresos obtenidos
por el Congreso del Estado de Puebla en el 2014 fueron menores a lo que se presupues-
to en la partida legislativa. Mientras que en los anos 2015 y 2016 se muestra un com-
portamiento semejante: los ingresos (para ambos anos) fueron mayores al presupuesto
aprobado. Para el afio 2021, hubo una disminucion anual del presupuesto aprobado y
con ello, una caida en los ingresos del 4.99% anual y un incremento del 4.62% de egre-
sos. De ahi que, en el 2021, los egresos fueron mayores que el presupuesto asignado/

ingreso del Congreso del Estado.
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[septiembre 2022 — septiembre 2023]

27



28

Para el ano 2022, el presupuesto asignado tuvo un incremento anual de 4.54%. Donde
los ingresos fueron menores que los egresos, percibiéndose $262,472,022.83 como in-
gresosy egresos por $265,698,657.96. La diferencia fue de -$3,226,635.13 pesos. En el ano
2023, con el segundo ano de la Legislatura LXI, el presupuesto incrementé $39,753,531
con respecto al ano 2022; en términos porcentuales se noté un aumento del 17.53% anual.
Al 30 de junio de 2023, se han percibido $117,254,990.82 como ingresos y egresos por
$108,593,804.72

1.2  Gastos de las Legislaturas del Congreso del Estado de Puebla

La estructuracion del presupuesto de los Congresos locales de las diferentes entidades
federativas debe estar dirigida al funcionamiento y el cumplimiento de las labores, asi
como de los objetivos planteados para el periodo legislativo en funcion. Para el anali-
sis de los gastos primero se debe entender que las erogaciones del sector plblico se
clasifican en gasto corriente, definido como todos aquellos repartos que no aumentan
el patrimonio del ente publico (gastos de consumo: contrataciones de capital humano,
adquisicion de bienes, servicios para las funciones administrativas, etc.); y en gasto en
inversion se conforma por todas aquellas erogaciones que contribuyen al aumento del
capital del sector publico y, por tanto, su patrimonio.

En el Congreso del Estado de Puebla aclara que este Gltimo no es una facultad que le
compete, por lo que solo se cuenta con la informacion del gasto corriente. Para el ana-
lisis se uso la informacion dada en la Fraccion XXXI Informes de avances programaticos
o presupuestales, balances generales y su estado financiero. Esta partida contable, de
acuerdo con la Ley General de Contabilidad®, hace un seguimiento periodico del ejer-
cicio de los egresos presupuestarios. En adicion, se tomo como guia el clasificador por
objeto del gasto® para el desglose del monto total y clasificacion del egreso pagado del
Congreso del Estado de Puebla en las Legislaturas LX y LXI. Se analizaron los segundos
trimestres de 20277, 20228 y 2023°.

Tabla 15: Gasto corriente de la Legislatura LXI, Congreso del Estado de Puebla

LegislaturalLX | Legislatura LXI Legislatura LXI

Concepto 2° trimestre de 2021 ' 2° trimestre de 2022 2° trimestre de 2023
1. Servicios personales $37.806,607.06 | $3844999916 | $42560,86717
2. Materiales y suministros $1,257,516.69 $1,359,942.20 $2,046,477 44
.. I |

3. Servicios generales $43,602,796.53 . $32,866,561.49 , $58,863,730.63
4. Transferencias, asignaciones, subsidios $518,237.55 $304,856.38 $2.864,447.00

y otras ayudas Y T o

5. Bienes muebles, inmuebles e intangibles $14,301.36 | $1466,05610 | $2,258282.48

6. Inversion publica $6,723,499.65 $0.00 $0.00

5 Ladescripcion detallada del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto puede encontrarse en la siguiente direc-
cion http://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_09 002.pdf

6 Clasificador por objeto del gasto https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_02_006.pdf
7 Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, 2° trimestre 2021 https://cutt.ly/sBmPEDv

8 Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, 2° trimestre 2022 https://cutt.ly/LBmARY2

9 Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, 2° trimestre 2023 https://cutt.ly/zwkt0jSI
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LegislaturalLX | LegislaturaLXI Legislatura LXI

Concepto 2° trimestre de 2021 ' 2° trimestre de 2022 2° trimestre de 2023
7. Inversiones financieras y otras provisiones $0.00 i $0.00 i $0.00
8. Participaciones y aportaciones $0.00 $0.00 $0.00
9. Deuda Piblica $0.00 . $0.00 . %000

Total del gasto $89,922,958.84  S$74447415.33  $108,593,804.72

Fuente: Elaboracion propia con de los Estados Analiticos del presupuesto de egresos segundos trimestres 2021,2022
y 2023, publicados en la Fraccion XXI: informacién financiera del portal de Transparencia del Congreso del Estado, y
datos del articulo LVI Fraccion Il de la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Puebla Fuente: Elaboracion
propia con de los Estados Analiticos del presupuesto de egresos segundos trimestres 2021,2022 y 2023, publicados en
la Fraccién XXI: informacion financiera del portal de Transparencia del Congreso del Estado, y datos del articulo LVI
Fraccion Il de la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Puebla

El mayor egreso que realizo la Legislatura LXI durante el segundo trimestre de 2023 fue
en “servicios generales” con $58,863,730.63 pesos, representando un incremento anual
de 79.09%. Dentro de este rubro, los “servicios oficiales” presentaron el mayor gasto
con $29,508,394.68 pesos; dicha partida se refiere a los gastos de ceremonial, gastos
de orden social y cultural, congresos y convenciones, exposiciones y gastos de repre-
sentacion. En cuanto su mayor egreso en el 2022, fue en “servicios personales” con
$38,449,999.16 pesos, representando un incremento anual de 1.70% con respecto a 2021.
Dentro de este rubro, las “remuneraciones adicionales especiales” tuvo mayor gasto
con $21,017,857.59 pesos.

Su segundo mayor egreso en el 2023 fue “servicios personales” con $42,560,867.17 pesos,
con un crecimiento anual del 10.7%. Dentro de este rubro, las “remuneraciones adicio-
nales especiales” tuvo mayor gasto con $23,414,987.90 pesos, dicha partida se refiere a
las primas por anos de servicios efectivos prestados, las primas de vacaciones, domi-
nical y gratificacion de fin de ano, horas extraordinarias, compensaciones, sobrehabe-
res, asignaciones de técnico, de mando, por comision, de vuelo y de técnico especial,
honorarios especiales y participaciones por vigilancia en el cumplimiento de las leyes
y custodia de valores.

Y, el tercer mayor egreso fue “bienes muebles, inmuebles e intangibles” con $2,258,282.48
pesos. Al segundo trimestre de 2023, se destin6 $1,324,957.90 pesos en la partida gené-
rica “activos intangibles” y $584,245.99 en la partida genérica “mobiliario y equipo de
administracion” La primera partida genérica consiste en la compra de software, paten-
tes, marcas, derechos, concesiones, franquicias, licencias informaticas e intelectuales,
licencias industriales, comerciales y otros activos intangibles. Mientras que, la segunda
partida genérica se enfoca a muebles de oficina y estanteria, muebles (no de oficina ni
estanteria), bienes artisticos, culturales y cientificos, objetos de valor, equipo de com-
puto y tecnologias de la informacion y otros mobiliarios y equipos de administracion.
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2. Presupuesto comparativo con todos los estados del pais (2020-2021) y su nivel de
transparencia.

La transparencia en el presupuesto ayuda a garantizar que los gobiernos rindan cuen-
tas, mejoren su capacidad de gestion y, en (ltima instancia, brinden mejores bienes 'y
servicios publicos a los ciudadanos. El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO)
evalUa la calidad y el nivel de transparencia de la informacion presupuestal de los go-
biernos estatales a través del Barometro de Informacion Presupuestal Estatal (BIPE).

EL IMCO senala que, en los Gltimos 15 anos, la calificacion promedio del BIPE ha incre-
mentado del 53% al 93% en los Gltimos dos anos. No obstante, el nivel de transparencia
en los presupuestos ha experimentado un retroceso en 13 entidades federativas entre
2022 y 2023, entre ellos se ubica el Estado de Puebla con una caida anual de 0.86%. En
el siguiente grafico se puede observar los aumentos o decrementos; Zacatecas (-11.19%)
y Sonora (-18.98%) son las entidades federativas que han experimentado las mayores
caidas.

Tabla 21: Diferencias de Barometro de Informacion Presupuestal Estatal entre 2022 y 2023

Entidad 2022 2023 | Diferencia Entidad 2022 2023 | Diferencia
Sonora 95.70% . 76.72% , -18.98% Guanajuato | 100.00% . 100.00% , 0.00%
Zacatecas 97.40%  86.21% -1.19% Jalisco 100.00% 100.00% 0.00%
Durango 100.00%  94.83% -5.17% Quintana Roo | 100.00% 100.00% 0.00%
Chihuahua 9740% = 92.24% -5.16% Yucatan 100.00% ' 100.00%  0.00%
Chiapas 100.00% ' 95.69% -4.31% Nayarit 92910% ' 99.14% 0.04%
CDMX 84.50% ' 80.81% -3.69% Sinaloa 98.30% ' 99.14% 0.84%
Baja Galifornia Sur| 90.50% | 87.07% -3.43% Nuevo Lebn 99.10% | 100.00% | 0.90%
Hidalgo 100.00% | 97.41% -259% Colima 96.60% | 98.28% 168%
Tlaxcala 96.60% | 9569% | -0.91% Tabasco 89.70% | 93.10% 340%
Campeche 100.00% | 99.14% -0.86% Guerrero 66.40% | 69.83% 3.43%
Puebla 100.00% | 99.14% -0.86% Michoacan 73.30% | 78.45% 515%
Querétaro 100.00% | 99.14% -0.86% Morelos 77.60% | 83.62% 6.02%
Tamaulipas 9220% | 91.38% -0.82% Oaxaca 88.80% | 94.83% 6.03%
Aguascalientes | 96.60% | 96.55% -0.05% Veracruz 8710% . 94.83% 773%
Baja California | 100.00% , 100.00% , 0.00% San Luis Potosi | 7240% , 80.7% 7.77%
Coahuila 100.00% . 100.00% , 0.00% Edo.Méx. 7410% . 89.66% 15.56%

.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Mexicano para la Competitividad
A pesar de que algunas entidades presentaron un decremento, el IMCO destaca que
Puebla, junto con Coahuila, Querétaro y Yucatan van por un buen camino al presentar ca-
lificaciones mayores al 96% en las ltimas tres versiones del BIPE. En cuanto a Puebla,
en este ano tuvo una calificacion del 99.14%, comparado con el 100% que tuvo en 2022
¢A queé se debio este decremento? De las 10 secciones™ evaluadas, en 9 de ellas obtuvo

10 Acceso publico; estructura y datos abiertos; armonizacion contable; poderes y secretarias; recursos a municipios;
tabuladores/plazas; deuda publica; recursos federales, subsidios/fideicomisos y otros; y reasignacion y excedentes.



una nota igual al 100%, mientras que en el rubro Subsidios, fideicomisos y otros obtuvo
una calificacion igual al 95%.

Como se observa en la tabla anterior, en la edicion del BIPE de este ano, solo siete
entidades federativas presentaron una calificacion del 100%: Baja California, Coahuila,
Guanajuato, Jalisco, Quintana Roo, Yucatan y Nuevo Leon. Mientras que, en el 2022,
once entidades federativas tuvieron una nota igual a 100%.

Las propuestas que brinda el Instituto Mexicano para la Competitividad son modificar
las regulaciones presupuestarias en cada estado federado con el fin de adoptar los
estandares internacionales mas destacados en cuanto a la divulgacion de datos, la ges-
tion contable del gobierno y la claridad en la planificacion presupuestaria. Crear uni-
dades de evaluacion que conecten los logros en el rendimiento con la distribucion de
fondos en el proximo periodo presupuestario, fomentando asi la eficacia y la constante
mejora en la asignacion de los recursos gubernamentales. Y, por Gltimo, introducir un
sistema de carrera en las secretarias de administracion y finanzas de los estados, con
el objetivo de reducir la probabilidad de interrupciones en el desarrollo de habilidades
en cuanto a la transparencia presupuestaria.

3. Costos de diputados y personal

3.1 Direccion General de Asuntos Juridicos, de Estudios y Proyectos Legislativos, y la Di-
reccion General de Servicios Legislativos

La Direccion General de Asuntos Juridicos, de Estudios y de Proyectos Legislativos es el
area que depende de la Secretaria General del Congreso del Estado, donde su funcion
es apoyar, asesorar y asistir a los Diputados y a los Organos Legislativos del Congreso
en las sesiones y reuniones. También se considera el area técnicay especializada en los
asuntos juridicos, analisis, estudios y proyectos legislativos™.

Mientras que, la Direccion General de Servicios Legislativos es el area que depende de
la Secretaria del Congreso del Estado, teniendo la funcion de la prestacion de servicios
de asistencia a la Mesa Directiva y Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, ademas
de instrumentar las funciones correspondientes del Diario de Debates, la Gaceta Legis-
lativa, y el Archivo y la Biblioteca®™.

En la Fraccion VIl del articulo 77: Remuneracion bruta y neta del portal de Transparen-
cia del Congreso del Estado de Puebla, se desglosan los integrantes de los diferentes
puestos que conforman el Congreso Estatal, asi como las remuneraciones y percepcio-
nes economicas del personal. En la tabla siguiente se presenta los cambios que hubo
en el personal. Es necesario destacar que la mejora en el nimero de personas por sexo
que se habia presentado en el segundo trimestre de 2022 ya no continud para el se-
gundo trimestre de 2023. Por lo que, se alejo de la paridad de género en la planilla del

11 Capitulo lll de la Direccion General de Asuntos Juridicos, de Estudios y de Proyectos Legislativos, Reglamento Inte-
rior del Congreso del Estado de Puebla
12 Capitulo Il de la Direccion General de Servicios Legislativos, Reglamento Interior del Congreso del Estado de Puebla.
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personal de las Direcciones.

Tabla 17: Denominacion o descripcion del puesto por sexo de la Direccion General de
Asuntos Juridicos, de Estudios y Proyectos Legislativos, y de la Direccion General de Ser-
vicios Legislativos, segundos trimestres 2022 y 2023

Direccion General de Asuntos Juridicos | pireccion General de Servicios Legislativos

de Estudios y de Proyectos Legislativos
Denominacion o 2° trimestre 2022 | 2° trimestre 2023 | 2° trimestre 2022 | 2° trimestre 2023

descripcion del puesto $ T $ T $ " $ "

Director General | 0 | 1 ' 0 | 1 o 1 0 | 1
Analista 1 1 1 1 1 3 1 3

Analista Especializado | 2 | 2 ' 2 | 3 70 0 1 |0
Coordinador (a) de Confianza | 0 1 0 1 1 0 1 0
Coordinador(a) Regional | 0 | 2 ' 0 | 2 o [ 2 ' 0 | 2
Jefe(a) de Departamento | 3 0 2 0 0 1 0 1
Oficial™a"| 1 , 2 1 o | 2 4 1 L4

Oficial "E" 1 0 1 0 0 0 0 0

Oficial""| o , o ! o |, 0 7,00 0 o0

Oficial "M" 0 0 0 0 1 1 1 1

Oficial"R"| o . o | 0o | 0 2 11 2 o0

Supervisor "A" | 0 0 0 0 0 0 0 0

8 . 8 | 6 .10 11 .10 | 10 . 9

Total por sexo ,

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la fraccion VIl del articulo 77 del portal de Transparencia del Congreso del
Estado de Puebla

-
\©

Hubo un aumento en las remuneraciones mensuales netas de los empleados, pero es-
tos aumentos no superaron el 1% en la mayoria de los casos. A excepcion de un puesto,
el Jefe de departamento de Apoyo Legislativo de la Direccion General de Servicios Le-
gislativos; se tratdo de un hombre que su sueldo incremento el 17.44% con respecto al
segundo trimestre de 2022. No existe una explicacion del porqué este puesto tuvo un
incremento significativamente superior a diferencia del resto de los puestos de esta
direccion. A su vez, las dos direcciones cuentan con dos Directores, tratandose de dos
hombres que reciben una remuneracion mensual neta de $60,000 pesos.

3.2 Costo por diputados

Dentro del apartado de Transparencia del Congreso del Estado de Puebla en su articulo
77, fraccion VIl se tendria que encontrar de manera facil y clara la informacion perti-
nente a la remuneracion bruta y neta de manera desglosada, de los niveles jerarquicos
de los sujetos obligados en las distintas maneras de contratacion, anadiendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion, indicando la periodicidad de dicha remuneracion. No obs-
tante, en los archivos A77FVIII de ambos trimestres, informacion es confusa®.

13 Apartado “G” Servicios Personales: Plazas y Tabuladores; Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio
Fiscal 2023.



A continuacion, se muestra el costo total mensual, semestral y anual de las y los dipu-
tados para obtener un estimado del costo de las comisiones en los segundos trimestres
de 2022 y 2023.

Tabla 18: Costo por diputados mensual, semestral y anual del segundo trimestre de 2022

Diputado(a) que

recibieron prima | Costo mensual ' Costo semestral ' Costo anual
Salario Bruto $e172446 | $37034676 | $740,693.52
Deducciones [1] $5,708.40 $34,250.40 $68,500.80
Salario Neto $56,016.06 ' $336,096.36 ' $672,192.72
Compensacion $40,652.46 $243,914.76 $487,829.52
Aguinaldo I

Prima $4,214.40 $8,428.80
Total (1 diputado) $96,668.52 | 858422552 $1168,451.04
Diputado(a) Costo mensual | Costo semestral ' Costo anual
Salario Bruto $e172446 | $37034676 | $740,693.52
Deducciones 1] $5,708.40 $34,250.40 $68,500.80
Salario Neto $56,016.06 ' $336,096.36 ' $672,192.72
Compensacion $40,652.46 $243,914.76 $487,829.52
Aguinaldo I

Prima

Total (1 diputado) $96,668.52 L $580,011.12 ' $1160,022.24

Total (34 diputados) | $3,286,729.68 $19,720,378.08 $39,440,756.16

Total 41diputados  547,619,913.44

[1] Las deducciones se obtuvieron calculando la diferencia entre el salario bruto y el salario neto.

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la fraccion VIl del articulo 77 del portal de Transparencia del Congreso del
Estado de Puebla.

Para el segundo trimestre de 2022, habia 41 diputados; 21 diputadas y 20 diputados. De
manera mensual, cada diputado(a) recibieron $96,668.52 pesos (salario neto + compen-
sacion). Teniendo en cuenta que solo 7 diputados (5 diputadas y 2 diputados) recibie-
ron la prima vacacional durante dos momentos del ano. Cada uno de estos diputados
ganaron de manera anual $1,168,451.04 pesos. Mientras que, el resto de los 34 diputados
(16 diputadas y 18 diputados) no recibieron la prima. Cada uno de estos diputados reci-
bio de manera anual $1,160,022.24. Como resultado, los 41 diputados tuvieron un costo
$47,619,913.44 pesos.

33



34

Tabla 19: Costo por diputados mensual, semestral y anual del segundo trimestre de 2023

Diputado(a) Costo mensual ' Costo semestral ' Costo anual
Salario Bruto $61,724.46 | $37034676 | $740,693.52
Deducciones [1] $5,481.56 $32,889.36 $65,778.72
Salario Neto $56,242.90 I $337,457.40 I $674,914.80
Compensacion $40,652.46 $243,914.76 $487,829.52
Aguinaldo I I

Prima $4,214.40 $8,428.80
Total (1 diputado) $96,895.36 | $58558656  S1171173.12
Total (42 diputados) $4,069,605.12 $24,594,635.52

Total 41 diputados  $47,619,913.44

[1] Las deducciones se obtuvieron calculando la diferencia entre el salario bruto y el salario neto.

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la fraccion VIl del articulo 77 del portal de Transparencia del Congreso del
Estado de Puebla.

En el archivo de la remuneracion bruta y neta de este segundo trimestre de 2023, en-
listan 42 diputados; 21 diputadas y 21 diputados. Es importante mencionar que, el 30
de abril de este ano, fallecio el diputado Mariano Hernandez Reyes. Por lo que, en esta
ultima actualizacion presentada el 31 de abril de este ano, se observa la informacion
remuneracion del diputado fallecido y su suplente.

De manera mensual, cada diputado(a) recibio $96,895.36 pesos (salario neto + com-
pensaciones), con un incremento del 0.234% con respecto al segundo trimestre de
2022. Todos los diputados recibieron la prima vacacional durante dos momentos del
ano. Como resultado, los 42 diputados tuvieron un costo en el primer semestre de
$24,594,635.52 pesos. Y para este segundo semestre, los 41 diputados (sin contar al di-
putado que fallecid) tendran un costo de $24,009,048.96 pesos. Dando un costo total
anual de $48,603,684.48 pesos, representando un incremento del 2.07% con respecto al
costo total anual de 2022.

4. Recursos aprobados por el Congreso del Estado 2022 y 2023

En primera instancia, el proyecto de egresos paso de $104,094,385,686 en 2022 a
$119,199,875,778 en 2023, lo que representa un aumento del 14.51%. La diferencia mo-
netaria entre los dos anos es de $15,105,490,092. Haciendo una revision por rubros, el
egreso que tuvo mayor aumento fue en el “Poder Judicial”, del 34.79%. En segundo lugar,
fue el rubro “Ramos Generales” que tuvo un aumento del 27.25% anual. Mientras que,
“Organos Autonomos” fue el rubro de egresos con el menor aumento anual (0.73%).



Tabla 20: Anexo de Reorientacion de Recursos aprobado por el H. Congreso del Estado

de Puebla, 2022 y 2023
Institucion 2022 2023 2022 | 2023 2022- 2023
Poder Legislativo $4204625330 | $5B260640  040% | 043%  2206% | $ 927535310
Poder Judicial $997IBI%60 | $1304%3620  095% | 112%  3479% | $3457011660
Organos Auténomos | $19295552530 | $19437182570  185% | 163%  0.73% | 141629840
Dependencias S4BISII022250 | $S23BOBIV0  4626% | 4395%  881% | $ 42413413340
Ramos Generales | $274073703600 | $348753592%20  26.33% | 2926%  27.25% | $ 74679889520
Entidades $152569311000 | $17057356920  14.66%  1485%  16.04% | 24468045920
Entidades Educativas| $992651030 = $104293885720  954%  875%  500% , $4967375330

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley de Egresos del Estado de Puebla 2022 y 2023.
*Nota. Para el 2022, las cantidades subrayadas son la suma del gasto etiquetado mas el gasto no etiquetado. Mientras
que, las no subrayadas solo son el gasto no etiquetado.

En el siguiente grafico, se representa el porcentaje de incidencia del Proyecto de Egre-
sos Modificado en diferentes categorias para los anos 2022 y 2023.

Grafico 5: Porcentaje de incidencia del Proyecto de Egresos modificado de los afos 2022y 2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley de Egresos del Estado de Puebla 2022 y 2023.

En 2022, las Dependencias representaban el 46.26% del gasto total, pero esta propor-
cion disminuyo ligeramente a 43.95% en 2023. Esto indica que, en términos relativos, las
Dependencias tienen menos peso en el gasto total en 2023 en comparacion con 2022.
La participacion de los Ramos Generales aumento de 26.33% en 2022 a 29.26% en 2023;
esto sugiere un aumento en la importancia relativa de este rubro en el gasto total.

La participacion de las Entidades se mantuvo relativamente estable, pasando de 14.66%
en 2022 a 14.85% del total en 2023. De manera similar, la participacion del Poder Legis-
lativo también aumento ligeramente, pasando de 0.40% en 2022 a 0.43% en 2023. Sobre
la participacion del Poder judicial, esta incremento de 0.95% en 2022 a 1.12% en 2023, lo
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que indica un aumento en su importancia relativa en el gasto total.

En cambio, hubo una disminucion en la participacion de las Entidades Educativas, que
paso de 9.54% en 2022 a 8.75% en 2023; esto indica que tienen menos peso en el gasto
total en 2023 en comparacion con 2022. De manera similar, la participacion de los Orga-
nos Autonomos disminuyo de 1.85% en 2022 a 1.63% en 2023, lo que significa que tienen
menos importancia relativa en el gasto total en 2023.

En el siguiente apartado, se examinara de manera breve los componentes de los Orga-
nos Autonomos, Dependencias y Entidades.

Tabla 21: Anexo de Reorientacion de Recursos en el rubro de Organos Autonomos apro-
bado por el H. Congreso del Estado de Puebla, 2022 y 2023

. . . . . Cambio porcentual
. .. Proyecto de egresos modificado Porcentaje de incidencia Fitantetibenno
Institucion -

2022 2023 2022 2023 2022- 2023
Organos Auténomos $1,929,555,253.0 | S 1,943,718,237.0 100.00% | 100.00% 0.73% | $ 14,162,984.0
*Comision de Derechos Humanos | § 44.000,000.0 | $ 60,489,216.0 228% 311% 3748% | $16489,216.0
del Estado de Puebla
*Instituto Electoral del Estado $347970,600.0 ' S 368,587480.0 18.03% | 18.96% 592% ' $20,616880.0
*Tribunal Electoral del Estado de Puebla | $18924537.0 S 24,591,763.0 0.98% 127% 29.95%  $5,667,226.0
I*Instituto_ de ;'[%7_spare£cita, Aggesg aDtat I o I o o I
Informacion Publica y Proteccion de Datos $19,486,073.0 | $19,896,073.0 1.01% | 1.02% 210% I $ 410,000.0
*Fiscalia General del Estado $1446184,323.0 | $ 1470,063,705.0 74.95% 75.63% 1.65% | $23,879,382.0
*Tribunal de Justicia Administrativa del o o _ ol
A $52,989,720.0 | S- 275% | 0.00% 100.00% | -S 52,989,720.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley de Egresos del Estado de Puebla 2022 y 2023.

La Fiscalia General del Estado representé la mayor parte del gasto en Organos Auténo-
mos en ambos anos. Su participacion paso de 74.95% en 2022 a 75.63% en 2023, con un
aumento del 1.65% en su importancia relativa en la categoria. En segundo lugar, el Ins-
tituto Electoral del Estado también aumento su participacion en el gasto total de este
rubro, pasando de 18.03% en 2022 a 18.96% en 2023. Esto representa un aumento anual
del 5.92% en su importancia relativa en la categoria.

En 2023, la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla aumento su participa-
cion en el gasto total de Organos Auténomos, pasando de 2.28% en 2022 a 3.11% en 2023.
Esto representa un aumento significativo en su importancia relativa en la categoria.
Ademas, experimento un incremento anual del 37.48% con respecto a 2022. El Tribunal
Electoral del Estado de Puebla experimento un aumento en su participacion en el gasto
total de Organos Autdonomos, pasando de 0.98% en 2022 a 1.27% en 2023. Esto represen-
ta un cambio porcentual anual del 29.95%.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla tuvo un aumento minimo en su participacion en el



gasto total de Organos Autonomos, pasando de 1.01% en 2022 a 1.02% en 2023, con un
incremento anual del 210%. Y por Gltimo, el Tribunal de Justicia Administrativa del Es-
tado de Puebla experimento una disminucion significativa en su participacion, pasando
de 2.75% en 2022 a 0.00% en 2023, lo que representa una disminucion anual del 100%.

Prosiguiendo con el analisis, se examinara los componentes de las Dependencias.

Tabla 22: Anexo de Reorientacion de Recursos en el rubro de Dependencias aprobado
por el H. Congreso del Estado de Puebla, 2022 y 2023

Proyecto de egresos modificado [l Porcentaje de incidencia f,‘:,’,"a‘,’,‘;’e':‘,’;‘g:;;‘,‘,?,‘

Institucion 2022 2023 2022 | 2023 2022- 2023
Dependencias S 48,151,702,225.0 S 52,393,043,559.0 100.00% 100.00% 881% | S 4,241,341334.0
*Ejecutivo del Estado $ 44,258,813.0 S 41,494,047.0 0.09% 0.08% -6.25% -S 2,764,766.0
*Secretaria de Gobernacion $ 483,468,695.0 S 418,120,674.0 1.00% 0.80% -13.52% | -S 65,348,021.0
*Secretaria de Sequridad Piblica $3,661464,494.0 ' S 4,220,548,704.0 7.60% 8.06% 15.27% | S 559,084,210.0
*Secretaria de Planeacion y Finanzas S 3448 574,937.0 $ 3,233,515,677.0 716% 6.17% -6.24% , -S$ 215,059,260.0
*Secretaria de la Funcion Publica $160,808955.0 $156,309,469.0 0.33% 0.30% -2.80% -$ 4,499,486.0
*Secretaria de Educacion S 32,946,130,076.0 | S 35,907,524,942.0 68.42% 68.53% 899% S 2,961,394,866.0
*Secretaria de Bienestar $1,006,599,938.0 | S 930,358,287.0 2.09% 1.78% -7.57% -S 76,241,651.0
*Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo
o S ——— $ 140,303,311.0 S 174,925,598.0 0.29% 0.33% 24.68% | S34,622,287.0
*Secretaria de Desarrollo Rural $1,282547572.0 S 1460,122,197.0 2.66% 2.79% 13.85% | $177,574,625.0
*Secretaria de Trabajo $82,339,216.0 $ 82,263,939.0 0.17% 0.16% -0.09% -S$ 75,277.0
*Secretaria de Economia $ 436,172,807.0 $ 282,574,258.0 0.91% 0.54% -3522% | -S 153,598,549.0
*Secretaria de Cultura $ 196,427,004.0 $ 220,251,139.0 041% 0.42% 1213% $ 23,824,135.0
*Secretaria de Turismo S 245431,849.0 $ 173,413,511.0 0.51% 0.33% 29.34% | -S72,018,338.0
*Secretaria de Infraestructura $2875868,850.0 ' S 3,835159,263.0 5.97% 7.32% 3336% | S 959,290,413.0
*Secretaria de Movilidad y Transporte $ 126,930,906.0 S 233,753,084.0 0.26% 0.45% 8416% | $106,822,178.0
*Secretaria de Igualdad Sustantiva $ 98,740,956.0 $ 94,787,956.0 0.21% 0.18% -4.00% -S 3,953,000.0
*Secretaria de Administracion $ 839,721,656.0 $ 852,647,609.0 1.74% 1.63% 1.54% $12,925,953.0
*Consejeria Juridica $75,912190.0 $ 75,273,205.0 0.16% 0.14% -0.84% -$ 638,985.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley de Egresos del Estado de Puebla 2022 y 2023.
*Nota. Para el 2022, las cantidades subrayadas son la suma del gasto etiquetado mas el gasto no etiquetado. Mien-
tras que, las no subrayadas solo son el gasto no etiquetado.

Varias secretarias reportaron un incremento anual en el presupuesto, lo que indica
una mayor importancia en 2023 en comparacion con 2022. Entre ellas, la Secretaria de
Movilidad y Transporte experimento un aumento del 84.16%, la Secretaria de Medio Am-
biente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial un aumento del 24.68%, y la
Secretaria de Infraestructura un aumento del 33.36%.

La Secretaria de Gobernacion experimento una disminucion significativa en su partici-
pacion relativa en el gasto total, pasando de 1.00% en 2022 a 0.80% en 2023; represen-
tando un decremento anual del 13.52%. De manera similar, el gasto en el Ejecutivo del
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Estado disminuyo ligeramente, pasando de representar el 0.09% del gasto total en 2022
al 0.08% en 2023. Esto significa que el Ejecutivo del Estado tiene menos importancia re-
lativa en el gasto total. Experimento un cambio porcentual del -6.25% y una diferencia
monetaria negativa de -$2,764,766.

La Secretaria de Economia experimento el decremento mas significativo en el rubro de
Dependencias, con una caida del 35.22% en 2023 en comparacion con 2022. Esto se
tradujo en una diferencia monetaria negativa de -$153,598,549. De igual manera, la Se-
cretaria de Turismo también experimentd una disminucion significativa en su partici-
pacion relativa, con un cambio porcentual del -29.34% y una diferencia monetaria ne-
gativa de -$72,018,338. Asi como la Secretaria de Igualdad Sustantiva experimento una
disminucion en su participacion relativa en el gasto total, con un cambio porcentual del
-4.00% y una diferencia monetaria negativa de -$3,953,000.

En resumen, se observan cambios significativos en la importancia relativa de las di-
ferentes dependencias en el gasto total en 2023 en comparacion con 2022. Algunas
secretarias experimentaron aumentos notables, mientras que otras vieron reducciones
en su participacion relativa en el gasto total. Estos cambios pueden reflejar prioridades
presupuestarias diferentes o cambios en la asignacion de recursos entre las diferentes
areas del gobierno.

Y por Gltimo, se examinara los componentes de las Entidades.

Tabla 23: Anexo de Reorientacion de Recursos en el rubro de Entidades aprobado por el
H. Congreso del Estado de Puebla, 2022 y 2023

. A 6q q Cambio porcentual
. .. Proyecto de egresos modificado |l Porcentaje de incidencia
Institucion .

2022 _ 2023 2022 2023 2022- 2023
Entidades $15.258.931100.0 ' $ 17,705,735,692.0 100.00%  100.00% 16.04% | $ 2446,804,592.0
“Instituto Poblano de Asistencia al Migrante $ 47,888,107.0 $ 45,022,975.0 0.31% 0.25% -5.98% -$2,865,132.0
*Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas $ 33,629,337.0 | $33,323,329.0 0.22% 0.19% -091% | -$ 306,008.0
*C E [ de Coord on del S
N e o P et sistema $ 375,647.567.0 $ 411,207,572.0 246% 2.32% 947% . $35560,005.0
*Servicios de Salud del Estado de Puebla $11190.923.781.0 | S 12,943,512,960.0 73.34% 7310% 1566% S 1,752,589,179.0
o ema para &) Desarmollontegral dela Famila ¢ 1118 507.807.0 | $ 1414,671,307.0 7.33% 7.99% 2648%  $ 2961635000
i CiE s G $47955280 | $5047113.0 0.03% 0.03% 5.25% ' $ 251,585.0
“Instituto de Capacitacion para el Trabajo del $ 133,590,031.0 $137,886,167.0 0.88% 0.78% 3.22% $4,296,136.0
Estado de Puebla .
*Centro de Concilacion Laboral del Estado de Puebla $ 24167,750.0 | $ 23,761,244.0 0.16% 013% -1.68% I _$ 406,506.0
*Fideicomiso Pablico Banco Estatal de Tierra $ 16,580,116.0 $ 15,661,934.0 0.11% 0.09% -5.54% -$918182.0
*Ciudad Modelo $ 61,073,347.0 $43792,293.0 040% 0.25% 2830% | -$17,281,054.0
*Agencia de Energia del Estado de Puebla $ 45348,508.0 $38,071,315.0 0.30% 0.22% -16.05% | -$7277193.0
“Museos Puebla $857975110 ' $60156,000.0 0.56% 0.34% 29.89% | -5 25641511.0
;ﬁgggm Estatal de Agua y Saneamiento de S 330,218,782.0 $ 667,670,301.0 216% 3.77% 10219% | S 337451,519.0
peomitefadministradonRoblanojparalia $994734,0650 | $1,066,703,031.0 6.52% 6.02% 723% , $71968966.0

Construccion de Espacios Educativos

*Fideicomiso Publico para la Adiministracion de
Inmuebles y Ejecucion de Obras Pablicas en la $ 4,519,371.0 $5102,155.0 0.03% 0.03% 12.90% $ 582,784.0

Rserva Territorial Atlixcayotl-Quetzalcoatl



5 q o g Cambio porcentual
Institucion 2

2022 2023 2022 2023 2022- 2023

*Carreteras de Cuota Puebla $ 510,076,401.0 I $509,869,140.0 3.34% 2.88% -0.04% -$ 207,261.0
*Instituto de la Discapacidad del Estado de Puebla $15,012,196.0 $ 14,841,501.0 0.10% 0.08% -114% -$ 170,695.0
*Sistema Estatal de Telecomunicaiones $ 75,093,357.0 I $73,376,130.0 0.49% 0.41% 2.29% -S$ 1,717,227.0
*Coordinacion General de Comunicacion y Agenda Digital $130,638440.0 $129,742,068.0 0.86% 0.73% -0.69% -$ 896,372.0
*Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion $ 21,820,943.0 I $ 25,017,706.0 014% 014% 14.65% $ 3,196,763.0
*Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas $ 38,868155.0 $38,364,117.0 0.25% 0.22% -1.30% -$ 504,038.0
*Fid iso Pablico Fond [ Fortalecimient '

de’ lsllfllofggeom;reslgo ondo para el Fortalecimiento $- $ 2935,334.0 0.00% 0.02% _ $2935,334.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley de Egresos del Estado de Puebla 2022 y 2023.
*Nota. Para el 2022, las cantidades subrayadas son la suma del gasto etiquetado mas el gasto no etiquetado. Mien-
tras que, las no subrayadas solo son el gasto no etiquetado.

De las 22 instituciones/secretarias que conforman las Entidades, solo 9 de ellas tu-
vieron un incremento anual, sefaladas en la tabla de color verde. La Comision Estatal
de Agua y Saneamiento de Puebla fue la entidad con el mayor incremento anual, del
102.19% con respecto a 2022. En comparacion con las otras 13 entidades que tuvieron un
decremento anual. Los Museos de Puebla fue la entidad con el mayor decremento anual,
con una caida del 29.89% con respecto a 2022.

Acerca sobre su porcentaje de incidencia del total del rubro de gasto de las Entidades
en el 2023, la Secretaria de Salud del Estado de Puebla tiene mayor incidencia, con el
73.10% del total. Seguido del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Pueblay Comité Administrador Poblano para la Construccion de Espacios Educativos
con el 7.99% y 6.02% respectivamente. Mientras que, la Comision Estatal de Agua y Sa-
neamiento de Puebla, Carreteras de Cuota Puebla y el Consejo Estatal de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad tiene un porcentaje de incidencia del 3.77%, 2.88%
y 2.32% respectivamente.

El resto de las entidades tienen un porcentaje de incidencia entre el 0.02% (como el
Fideicomiso Piblico Fondo para el Fortalecimiento de la Microempresa) al 0.78% (como
el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Puebla).
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Capitulo Ill. Analisis de las leyes principales del ejercicio legislativo

En este apartado se presenta una parte del trabajo mas significativo de la legislatura,
a través de breves analisis que realizaron académicos para considerar si la iniciativa
aprobada abona o no a generar, mantener o impulsar dinamicas de bien comin en
Puebla. Cabe senalar que dichos analisis son en funcion de los textos legislativos y se
valoran en cuanto a lo que se plasma por escrito.

1. Reforma en materia judicial para el Estado de Puebla: la reforma incluye 7 decretos y
1declaratoria que se desglosan a continuacion:

Por: Mariana Duran Marquez

1.1 Reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla, en Materia Judicial.

El lunes 19 de septiembre de 2022, el Gobernador del Estado inicio ante el Poder Le-
gislativo el proceso para la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 12, fraccion x, 37, fraccion 11, 57, fracciones X1V, XV, XXIll y XXXI, 61, fraccio-
nes Il y Ill, 86, 87, 88, 90 y 94 y se adicionan un segundo, tercer y cuarto parrafos al 91
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla. La intencion de la
iniciativa de reforma es compatibilizar los principios de independencia y legitimidad
democratica, que impone como exigencia institucional que los organos que ejercen la
funcion para la paz social y el orden piiblico no estén sometidos o subordinados, a la
intervencion de otro poder ni a intereses parciales o a privados.

Sobre la linea conductora de la independencia judicial, una de las cuestiones esenciales
de la presente reforma es “el desarrollo y garantia constitucional del sistema de carrera
judicial, el cual debera optimizar la independencia y la imparcialidad en el ejercicio
de la funcion jurisdiccional y, por tanto, sus actos y procedimientos se regiran por los
principios de excelencia, profesionalismo, idoneidad, mérito, antigiiedad e igualdad de
oportunidades”, proponiendo, ademas, “constitucionalizar nuevos procesosy garantias
que preserven la probidad, eficiencia y autonomia e independencia judicial, como son
los concursos de oposicion para acceder al cargo de jueces, defensores publicos y los
distintos puestos que conforman la estructura judicial”.

La paridad de género, es otro punto esencial a destacar, la iniciativa en los articulos
86 y 87, senala respectivamente, sin incluir una descripcion y accion legal que ayude a
romper los techos de cristal:

“Articulo. 86 y 87. De la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
establece que “[...]Jlos 6rganos del Poder Judicial del Estado deberan garantizar que
la justicia sea accesible, pronta, completa, gratuita, intercultural y con perspectiva
de género”; y por su parte el articulo 88, establece: “El sistema de carrera judi-
cial debera optimizar la independencia e imparcialidad en el ejercicio de la funcién
judicial y, por tanto, sus actos y procedimientos se regiran por los principios de



excelencia, profesionalismo, idoneidad, mérito, antigiiedad, paridad de género, no
discriminacion e igualdad de oportunidades”

La presencia de hombres sigue siendo mayoritaria en cargos de mayor jerarquia, evi-
denciando asi el techo de cristal que impera en estos poderes. Esta desigualdad es ain
mayor cuando los procesos de seleccion dan cabida a la intervencion politica. Aunque
ha habido esfuerzos, no existen medidas afirmativas sistematicas e institucionalizadas
para promover el ascenso de las mujeres en la carrera judicial.

En relacion a la creacion de la Sala Constitucional de caracter permanente, adscrita al
Poder Judicial del Estado, organicamente independiente del Tribunal Superior de Justi-
cia, con autonomia de jurisdiccion para la resolucion de los asuntos de su competencia,
a la que corresponde la interpretacion, defensa y garantia jurisdiccional de la Constitu-
cion poblanay de los derechos humanos reconocidos en el ordenamiento juridico Es-
tatal, procurando en todo momento su proteccion mas amplia, es importante decir que,
en México, a partir del ano 2000 comenzo la creacion de las salas o tribunales consti-
tucionales de las entidades federativas; situacion que, en palabras de Eduardo Ferrer
Mac-Gregor™, hizo que surgiera el concepto de supremacia constitucional local y, por
ende, que en el pais comenzaran a existir mas y nuevos medios locales de control ju-
dicial de constitucionalidad, que tendrian un parametro de regularidad constitucional
distinto al que rige a los mecanismos judiciales federales, algunos incluso compuesto
por los tratados internacionales en materia de derechos humanos, la Constitucion fe-
deral y la Constitucion local de cada una de las entidades federativas.

Se establece la reformulacion en la integracion y presidencia del Consejo de la Judica-
tura, debiendo quedar integrado por cinco miembros, de los cuales uno sera nombrado
por el Gobernador del Estado, dos por mayoria calificada de dos terceras partes de los
miembros del Congreso del Estado, y dos por mayoria absoluta de los integrantes del
Pleno del Tribunal Superior de Justicia, de entre los cuales al menos uno debera ser
juez en ejercicio activo de la funcion; y al menos uno de los Consejeros nombrados
por el Congreso debera provenir de la carrera judicial, durando seis afnos en su cargo,
improrrogables y sin reeleccion. El presidente del Tribunal Superior de Justicia “ya no
sera ex oficio el Presidente del Consejo de la Judicatura, sino que sus propios miembros
lo elegiran, de entre ellos mismos, por un periodo de cuatro anos, sin posibilidad de
reeleccion. Esto con el objetivo de prevenir que la independencia técnica, de gestion
y decisoria del Consejo se subordine a la influencia personal del Presidente del Tri-
bunal”. Punto importante a destacar, es el nombramiento de las personas consejeras
de la judicatura, en el que sigue sin abandonarse el control politico de designacion. Si
tenemos claro que las funciones que realiza este o6rgano, son las de gobierno judicial,
y no jurisdiccional, como el encargado de la administracion, vigilancia y disciplina del
Poder Judicial del Estado; seran las propias personas que, propuestas por otros po-
deres ajenos al judicial, decidan sobre controles de vigilancia, rendicion de cuentas,

14 Ferrer Mac-Gregor Poissot, E. (2006), “Hacia un derecho procesal constitucional local en México”, disponible en
https://www.poderjudicialmichoacan.gob.mx/tribunalm/revista/debate14/doctrina3.htm.
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sanciones, promociones y ascensos de sus miembros; atentando contra la division de
poderes. La designacion deberia contemplar su realizacion de forma libre de entre los
propios miembros del Poder Judicial, sin que medie poder politico que los condicione.
Adicionalmente, dentro de las funciones conferidas al Consejo de la Judicatura, no se
contempla de manera integral la de la carrera judicial, en especifico, por lo que hace al
ingreso, promocion, y ascenso en los puestos de carrera judicial; intimamente ligados a
los procesos de formacion, capacitacion, actualizacion e investigacion que debe tener
conferida la Escuela Judicial, como organo auxiliar del propio Consejo de la Judicatura.

Sobre este punto surgen dos temas relevantes; en un primer lugar, la instauracion de
la denominada en el proyecto normativo: Escuela Estatal de Formacion Judicial, homo-
logando a la Escuela Judicial Federal, que nace con la reforma constitucional, a nivel
federal, de 1994;y, por otro lado, la facultad expresa para que el Poder Legislativo emita
una Ley de Carrera Judicial en la entidad.

Lo referente a la Ley de Carrera Judicial, se consagra expresamente que “se prevé que la
carrera judicial sea regulada a través de una norma de rango formal y material de ley”,
que pretende establecer el procedimiento para la calificacion de los criterios de ido-
neidad al cargo y para la comparecencia, examinacion y evaluacion publicas de la per-
sona propuesta o sujeta a ratificacion (en el caso de los magistrados y las magistradas,
que propone el Ejecutivo al Legislativo, para su designacion); asi como, los supuestos,
requisitos y cargas probatorias aplicables al ejercicio de la accion ciudadana de desti-
tucion, ademas de los supuestos y procedimientos para hacer valer la responsabilidad
patrimonial del Estado por error judicial; todos mecanismos de aplicacion por parte
de los Consejeros de la Judicatura, quienes son designados: uno por el Gobernador del
Estado, dos por mayoria calificada de dos terceras partes de los miembros del Congreso
del Estado, y dos por mayoria absoluta de los integrantes del Pleno del Tribunal Supe-
rior de Justicia. En un sistema constitucional democratico es necesario contar con con-
troles y contrapesos de manera que ninguna rama del gobierno, persona o institucion
pueda ejercer una influencia desproporcionada sobre el sistema politico en su conjunto,
al conceder una potestad al titular del ejecutivo y a los del legislativo, que podria soca-
var, en lugar de reforzar, la independencia judicial®.

El proyecto propone dar el paso definitivo al desdoblamiento local de la reforma cons-
titucional laboral, con la instauracion de las salas colegiadas especializadas, que cono-
ceran y resolveran las controversias de trabajo de competencia estatal que se susciten
entre trabajadores, patrones y sindicatos, derivadas de las relaciones de trabajo o de
hechos relacionados con éstas, previa sustanciacion, en su caso, del procedimiento
conciliatorio a cargo del Centro de Conciliacion Estatal.

Otro organo que se adhiere al Consejo de la Judicatura, es el Instituto de la Defensoria
Piblica, actualmente dependiente del Poder Ejecutivo, elevando a rango constitucio-

15 Bulmer, Elliotot, El nombramiento de jueces en las democracias constitucionales. Guia Introductoria 4 para la
Elaboracion Constitucional, p. 24.




nal no solo su autonomia como garantia institucional de actuacion, sino la orientacion
fundamental de este servicio publico, que tiene como labor, la defensa de las personas
en las materias mas sensibles a su realidad y las que, indudablemente, inciden deter-
minantemente en sus condiciones de vida.

Adicionalmente, se planeta la adscripcion organica™ del Tribunal de Justicia Adminis-
trativa al Poder Judicial, antes parte del Sistema Estatal Anticorrupcion”, con la finali-
dad de aspirar a una mayor certeza en la funcion que tiene encomendada, conforme a
las logicas y buenas practicas de organizacion, funcionamiento y decision del propio
Poder Judicial, reduciendo su estructura burocratica, en aras de optimizar los recursos
publicos que se asignan a la justicia, que a pesar de contar con un régimen de autono-
mia, se encontraban supeditados al Poder Ejecutivo, desde el momento mismo de que
su titular es quien los proponia -y los sigue proponiendo- para el desempeno de su
encargo, enfrentandonos a la misma problematica, respecto a la integracion al servicio
de carrera judicial, ya abordado en lineas anteriores, respecto a los magistrados y las
magistradas del Tribunal Superior de Justicia, y de la Sala Constitucional; por lo que la
incidencia que sobre las personas integrantes de éstos organos pueda tener quien los
propone (Poder Ejecutivo) y designa (Poder Legislativo), se vuelve relevante para efec-
tos; primero de la sana y necesaria separacion de los poderes del Estado; y segundo,
de la independencia judicial.

Finalmente, se establecen dos propuestas relacionadas con las cuestiones de corte
deontologico de la funcion judicial, con el propésito de fortalecer la rendicion de cuen-
tas, la legalidad y la transparencia, “en aras de promover la sana practica judicial, se
introduce la prohibicion para Magistrados, Consejeros de la Judicatura, Juecesy funcio-
narios judiciales de reunirse con las partes o sus representantes o apoderados fuera
de los recintos o diligencias judiciales oficiales para tratar los asuntos jurisdiccionales
en los que participen. Correlativamente, la transgresion a dicha prohibicion sera con-
siderada como falta administrativa grave. Ademas, a fin de prevenir las interacciones
extralegales que inducen a la corrupcion y al trafico de influencias, se propone fijar en
la Constitucion un conjunto de lineamientos en materia de reglas de contacto entre los
Magistrados, Consejeros, Jueces o cualquier personal de los 6rganos jurisdiccionales y
las partes”; ademas de la implementacion de la declaracion publica de intereses en la
que se debera expresar, a través de declaracion publica de intereses, los vinculos de
parentesco consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, con otros integrantes
del mismo Poder.

La segunda propuesta relativa al establecimiento del sistema de justicia indigena, del
que se hace mencion de manera somera, en el transitorio décimo primero de la inicia-
tiva, que a la letra dice: “Una vez puesta en vigor la presente reforma constitucional, el
Congreso del Estado de Puebla debera, en su caso, convocar, en un plazo de 180 dias,
a una consulta a las comunidades y pueblos indigenas para el desarrollo y elaboracion

16 Que forme parte de la estructura
17 Ley Organica Del Tribunal De Justicia Administrativa Del Estado De Puebla. Articulo 2.
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de una ley secundaria que establezca el sistema de justicia indigena”. Para los pue-
blos indigenas, el acceso a la justicia tiene dos vertientes, la primera consistente en
acceder a su propia justicia tradicional, aplicando los modos naturales de resolver sus
conflictos sociales en sus territorios ancestrales, cumpliendo en el principio del debido
proceso, derecho a la defensa, entre otros, reconocidos en sus normas internas, leyes
nacionales e instrumentos internacionales de derechos humanos. La segunda vertien-
te, es la de acceso a la justicia estatal, lo que requiere del ejercicio de una serie de
derechos especificos reconocidos como el derecho a una defensa adecuada, asi como
la inclusion de intérpretes, traductores, peritos, abogados especializados, entre otros
dentro de los procesos judiciales.

1.2  Reforma, adicion y derogacion de diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Puebla.

La reforma constitucional en materia judicial, publicada en el Periodico Oficial del Es-
tado el 24 de octubre de 2022, genero inquietudes entre los miembros del Poder Judi-
cial del Estado y diversos operadores legales. Estas preocupaciones se referian a los
alcances e implicaciones del nuevo modelo de organizacion de las funciones judiciales
y administrativas. Conscientes de la amplitud del cambio normativo e institucional que
este nuevo modelo representa, asi como de la necesidad de garantizar su eficacia y
plena comprension por parte de los involucrados, el Poder Revisor de la Constitucion
llevo a cabo una reforma aclaratoria. Esta reforma busca, por un lado, facilitar las con-
diciones de implementacion y, por otro, aclarar diversos asuntos que generaron dudas,
especialmente en lo que respecta a la competencia entre los diferentes organos que
conforman el Poder Judicial del Estado.

En este sentido, se propone modificar las facultades del Consejo de la Judicatura con el
fin de precisar que los acuerdos generales emitidos deben limitarse a asuntos admi-
nistrativos. Al mismo tiempo, se eliminan facultades que resultan redundantes, simpli-
ficando asi la estructura normativa de la Ley Organica y proporcionando claridad a los
destinatarios de las normas sobre su contenido y obligaciones.

Ademas, se establece que el Consejo de la Judicatura sera el responsable de adminis-
trar el presupuesto correspondiente a los organos jurisdiccionales. Esto garantiza la
coordinacion entre las entidades del Poder Judicial para satisfacer adecuadamente las
necesidades de recursos economicos, materiales y humanos.

Esta reforma busca que el Consejo cumpla plenamente su funcion de 6rgano supervisor
del Poder Judicial, destinada a garantizar el imperio de la ley en todas las actividades
de los organos judiciales, tanto en las que ejercen jurisdiccion como en las funciones
administrativas.

En particular, las precisiones que se buscan con esta reforma se centran en establecer
como de especial gravedad los conflictos de interés dentro del Poder Judicial. También
fortalecen el réegimen de responsabilidades administrativas de los funcionarios sin



comprometer la independencia de los jueces y magistrados.

Como novedad, se otorga a la Sala Constitucional la facultad de interpretar la Ley Or-
ganica del Poder Judicial. Esto se hace para asegurar que esta sala, como garante de la
Constitucion del Estado, se pronuncie sobre los alcances previstos en el cuerpo norma-
tivo, respetando la separacion funcional que caracteriza a la reforma constitucional en
materia judicial y evitando la invasion de funciones entre los organos, logrando asi un
equilibrio en el Poder Judicial.

Todo esto refuerza el compromiso con la ciudadania de garantizar servicios de acceso a
la justicia de alta calidad. Se busca contar con servidores publicos capacitadosy dispo-
siciones legales claras y accesibles. El objetivo es eliminar cualquier practica indebida
que vulnere la independencia judicial u obstaculice el derecho fundamental de acceso
a la justicia de los habitantes de Puebla.

1.3 Se expide la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Puebla

El texto se enfoca en varios principios rectores, incluido el Estado de derecho, la lega-
lidad, los derechos del ciudadano y la seguridad juridica, que acotan la actuacion de la
administracion publica a cargo del Poder Ejecutivo. Estos principios se han convertido
en los ejes del derecho administrativo, estableciendo la base para un sistema de justi-
cia eficiente y justo.

Se hace hincapié en la introduccion de tres areas novedosas en la legislacion: la via su-
maria, el juicio de resolucion exclusiva de fondo y el juicio en linea. Estas modalidades
buscan agilizar los procedimientos y brindar una mayor eficiencia en la imparticion de
justicia, teniendo en cuenta aspectos como la cuantia de los casos, la oralidad y el uso
de tecnologia. Se busca garantizar que los ciudadanos tengan la posibilidad de defen-
der sus intereses de manera oportunay efectiva.

En resumen, la nueva legislacion de justicia administrativa en Puebla representa un paso
significativo hacia la modernizacion y la eficiencia en el sistema de justicia. Al adaptarse
a las necesidades actuales y fomentar una cultura de legalidad y acceso a la justicia
eficaz, Puebla demuestra su compromiso con el fortalecimiento de sus instituciones
y la garantia de recursos judiciales efectivos para sus ciudadanos. Esta evolucion es
esencial para mantener un sistema de justicia administrativa que refleje los valores y
necesidades de una sociedad en constante cambio.

1.4  Seexpide la Ley Reglamentaria de los Medios de Defensa de la Constitucion Poli-
tica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Uno de los cambios fundamentales introducidos por esta reforma constitucional, des-
tinada a transformar la estructura del Poder Judicial, es la creacion de un sistema de
control de constitucionalidad local. Esta medida se tradujo en el establecimiento de la
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Sala Constitucional, una entidad independiente del Tribunal Superior de Justicia, que
tiene como funcion primordial la interpretacion, defensa y garantia jurisdiccional de la
Constitucion del estado y los derechos humanos derivados de su marco legal. El propo-
sito subyacente de esta innovacion es garantizar que los habitantes de Puebla tengan
acceso a una justicia expedita, completa e imparcial, marcando un avance significativo
hacia la transformacion del estado.

La reforma constitucional en materia judicial también prevé la regulacion de varios
medios de defensa, incluyendo las Acciones de Inconstitucionalidad, las Controversias
Competenciales, la Accion de Tutela y la Accion por Omision Legislativa. Estas acciones
buscan proteger la constitucionalidad y garantizar que se respeten los derechos funda-
mentales de los habitantes de Puebla.

Ademas de estos cambios significativos, se introducen los recursos de Revision y Revo-
cacion de Legalidad Ordinaria. Estos recursos garantizan la autonomia e independen-
cia de los jueces y magistrados, proporcionando un medio eficaz de defensa frente a
las decisiones del 6rgano de gobierno judicial, en el cual se delega la representacion,
administracion, vigilancia, evaluacion del desempeno y disciplina del Poder Judicial de
Puebla.

En resumen, la reforma constitucional en materia judicial representa un importante
paso hacia la modernizacion y la eficiencia en el sistema de justicia administrativa
de Puebla. Al introducir cambios significativos y proporcionar mecanismos de defensa
efectivos, el estado esta demostrando su compromiso con el fortalecimiento de sus ins-
tituciones y la garantia de recursos judiciales eficaces para sus habitantes.

1.5 Se expide la Ley de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Estado
Libre y Soberano de Puebla

La reforma surge como respuesta a la sobrecarga de trabajo que enfrentan los organos
jurisdiccionales en Puebla. Ante esta situacion, se reconoce la necesidad de promover
la resolucion alternativa de disputas. Los medios alternativos de solucion de contro-
versias se presentan como una opcion eficiente, efectiva y accesible para aquellos que
buscan justicia. Su promocion y divulgacion no solo es un acto de interés publico, sino
también una manera de fortalecer la posibilidad de obtener resoluciones justas y ade-
cuadas para todas las partes involucradas.

La reforma no solo aborda la necesidad de promover estos mecanismos, sino que tam-
bién se centra en la creacion de un organo especializado para gestionarlos. El Centro
de Justicia Alternativa, adscrito al Tribunal Superior de Justicia, se establece como un
organo desconcentrado con autonomia técnica, de gestion, operativa, presupuestariay
de toma de decisiones. Este centro gestionara y administrara los mecanismos alterna-
tivos de resolucion de controversias de manera eficaz.



La nueva Ley de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Estado Libre
y Soberano de Puebla regula la mediacion, la conciliacion, el arbitraje y el procedimien-
to restaurativo. Estos métodos permiten a los habitantes de Puebla acordar soluciones
bajo la guia de terceros especializados certificados en la aplicacion de estos mecanis-
mos. La ley establece un procedimiento claro para garantizar su efectividad.

1.6 Se expide la Ley Organica de la Defensoria Publica del Estado de Puebla.

Como resultado de esta reforma, la Defensoria Piiblica se integra al Poder Judicial del
Estado de Puebla en lugar de depender del Poder Ejecutivo del Estado. Esto consolida
la defensoria pablica como una garantia institucional de actuacion y orienta su servicio
hacia la defensa de las personas en las areas juridicas mas criticas y con un impacto
significativo en sus vidas.

Segln lo establecido en el articulo 88 ultimo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, el Consejo de la Judicatura tendra un Instituto es-
pecializado de la defensoria publica, con autonomia técnica y de gestion. Este Instituto
prestara servicios de defensoria publica en asuntos locales, incluyendo areas como lo
penal, lo familiar, lo civil, lo de justicia para adolescentes, lo mercantil, lo laboral, lo
administrativo, lo de responsabilidades administrativas y lo de justicia civica. La ley
regulara la organizacion y el funcionamiento de este Instituto.

1.7  Seexpide la Ley de Carrera Judicial del Estado de Puebla.

Uno de los aspectos mas destacados de esta reforma es la consolidacion de la funcion
del Poder Judicial y sus instituciones auxiliares. Esto se traduce en un compromiso soli-
do con la transformacion del Estado a través de procedimientos jurisdiccionales y ad-
ministrativos que ponen en practica las disposiciones legales contenidas en las leyes.

La necesidad de un cambio en el paradigma institucional del Poder Judicial de Puebla
fue evidente, y esto se tradujo en propuestas y reformas a la legislacion para regular el
ingreso, la formacion, la promocion, la evaluacion del desempeno, la permanenciay la
separacion de los servidores publicos. Como resultado de la reforma constitucional, el
Consejo de la Judicatura obtuvo la rectoria de la carrera judicial y, en consecuencia, se
establecio la Escuela Estatal de Formacion Judicial. Esta escuela cuenta con autonomia
técnica y de gestion para implementar procesos de formacion, capacitacion y actuali-
zacion de todo el personal de carrera judicial.

La reforma judicial también establece que la carrera judicial tiene como objetivo la pro-
fesionalizacion de los servicios de justicia. Los jueces deben ser nombrados mediante
concursos de oposicion, lo que garantiza que pertenezcan a la carrera judicial y solo
puedan ser separados de sus cargos por causas previstas en la ley. Esto promueve la
independencia y la imparcialidad en la funcion judicial.

La profesionalizacion de la carrera judicial implica que los servidores publicos del Po-
der Judicial del Estado deben cumplir con ciertas caracteristicas clave. Estas incluyen
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una formacion juridica sélida y completa, independencia en el ejercicio de sus funcio-
nesy un fuerte compromiso con la defensa del Estado de derechoy los derechos huma-
nos. Ademas, deben tener la capacidad de interpretar y razonar juridicamente en casos
concretos y abordarlos desde una perspectiva interseccional. En resumen, se espera
que los servidores publicos tengan el conocimiento técnico necesario para resolver los
casos que se les presentan.

La reforma también promueve la independencia e imparcialidad en el ejercicio de la
funcion judicial, y los actos y procedimientos se rigen por principios como la excelen-
cia, la imparcialidad, la inclusion, la independencia, la objetividad, el profesionalismo,
la publicidad, la rendicion de cuentas, la transparencia, la accesibilidad y la intercultu-
ralidad.

La creacion de un ordenamiento juridico especifico para regular el ingreso, la forma-
cion, la promocion, la evaluacion del desempeno, la permanenciay la separacion de los
servidores publicos del Poder Judicial del Estado es un paso adelante en el fortaleci-
miento de la administracion de justicia. Esto marca un hito importante en el camino ha-
cia una justicia mas eficiente, imparcial y accesible para todas las personas en Puebla.

1.8  Declaratoria por el que se reforman, adicionan y derogan, diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; asi como las dispo-
siciones transitorias cuarta, octava, novena y décima de la “Declaratoria que emitio el
Honorable Congreso del Estado del Decreto por virtud del cual se reforman y Pagina 35
de 38 adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y So-
berano de Puebla, en Materia Judicial”

Un aspecto crucial que esta reforma abordo fue la falta de confianza en el Poder Judi-
cial por parte de la sociedad. La confianza no solo es una condicion de legitimidad sino
también de eficacia en la administracion de justicia. Antes de la reforma, solo el 39.9%
de la poblacion poblana manifestaba confiar en los jueces y magistrados del estado,
lo que estaba por debajo de la media nacional. Ademas, los tramites ante juzgados o
tribunales se consideraban entre los tres tramites mas propensos a la corrupcion en la
percepcion de los habitantes.

La reforma aborda cuestiones como la facultad de promover iniciativas de leyes, que
ahora se extiende a todos los organos del Poder Judicial. Esto se ajusta a la nueva es-
tructura del Poder Judicial y permite mejoras y modificaciones constantes en la admi-
nistracion de justicia, garantizando el derecho de acceso a la justicia.

También se establecen limites claros a las funciones de representacion del Poder Judi-
cial, de modo que los presidentes de los organos jurisdiccionales no puedan influir en
el ejercicio de la funcion jurisdiccional por encima de sus atribuciones de vigilancia,
evaluacion y disciplina.

Esta reforma representa un paso significativo hacia un Poder Judicial mas eficiente y
accesible, con una estructura que garantiza la independencia y la imparcialidad en la
imparticion de justicia. En resumen, la reforma judicial en Puebla tiene como objetivo



principal mejorar la confianza en el sistema de justicia, garantizar el acceso efectivo a
la justicia y construir un Poder Judicial solido y eficiente.

1.9  Conclusiones

PRIMERA. Toda reforma al sistema juridico —local o federal- que tenga como intencion
una “transformacion auténtica, como legado institucional para el bienestar, que mo-
dernice el sistema de imparticion de justicia, con el animo de corregir las practicas
ineficientes y de corrupcion, asi como de generar una sanay efectiva actividad judicial
estatal”, necesariamente debe partir del respeto a la supremacia constitucional que
consagra el articulo 133 CPEUM, lo que quiere decir, que la Constitucion General de
nuestro pais es referente respecto a las demas disposiciones que emanen de ella, y no
pueden contravenirla.

SEGUNDA. Por lo que hace a los nombramientos de las personas titulares del Tribu-
nal Superior de Justicia; Tribunal de Justicia Administrativa; Sala Constitucional; y del
Consejo de la Judicatura, deben estar apegados al estricto principio de independencia
judicial, sin injerencia de ningin otro poder del Estado (legislativo o ejecutivo); al ser
indispensable para la proteccion de los derechos fundamentales, por lo que su alcan-
ce debe protegerse. Los jueces solo pueden ser dependientes a lo que la Constitucion
mandata. El destino y la conformacion del Poder Judicial, donde se defienden la Consti-
tucion y los derechos de las personas, no puede, por ningin motivo, y bajo ninguna ex-
cepcion, estar al arbitrio de intereses que llegan como el agua y se van como el viento.

TERCERA. Instauracion de un servicio de carrera judicial, que incluya a todos los pues-
tos que conforman el Poder Judicial, desde el mas bajo hasta el mas alto. Basado en
criterios meritocraticos y de idoneidad, a través de concursos o examenes de oposi-
cion, en los que se privilegie la aptitud, capacidad, profesionalizacion y excelencia de
las personas que aspiran a ocupar tales cargos, dotaria de seguridad juridica al proce-
dimiento; y evitando los criterios politicos.

CUARTA. La presencia de hombres sigue siendo mayoritaria en cargos de mayor je-
rarquia, evidenciando asi el techo de cristal que impera en estos poderes. Esta des-
igualdad es aun mayor cuando los procesos de seleccion dan cabida a la intervencion
politica. Aunque ha habido esfuerzos, no existen medidas afirmativas sistematicas e
institucionalizadas para promover el ascenso de las mujeres en la carrera judicial.

2. Reforma: a las fracciones Il a VI del articulo 10 y se adicionan la fraccion Vi al arti-
culo 10 de la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Puebla, y se adiciona un parrafo a articulo 338 Quinquies del Codigo Penal del Estado
Libre y Soberano de Puebla.

Tema: Ley Acida
Por: Mariana Duran Marquez

Los ataques con acido hacia las mujeres son actos de violencia extremadamente crue-
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les que dejan marcas profundas tanto en el cuerpo como en el alma de las victimas.
Estos ataques son una manifestacion impactante de la discriminacion de género y la
violencia machista que prevalece en muchas sociedades.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) reconoce que las quemaduras quimicas,
como las que resultan de los ataques con acido, representan una de las principales
causas de morbilidad en todo el mundo. Los ataques con agentes quimicos, por su
parte, son actos intencionados en los que se lanza acido o sustancias corrosivas en el
cuerpo de otra persona con la intencion de desfigurarla, mutilarla, torturarla o incluso
matarla. Estos actos causan ceguera, cicatrices permanentes en el rostro y cuerpo, asi
como dificultades psicologicas y economicas a largo plazo para las victimas.

La organizacion Acid Survivors Trust International (ASTI), que colabora con las Naciones
Unidas, estima que cada ano se registran al menos 1.500 ataques con acido en todo el
mundo, y mas del 80% de las victimas son mujeres. Estos ataques se concentran princi-
palmente en paises del sureste de Asia, Africa subsahariana, India occidental y el Medio
Oriente, aunque se han documentado un aumento de casos en América Latina.

En estos ataques, el 90% de los agresores son hombres y suelen mantener algin tipo
de relacion o conocimiento previo con la victima, un patron que se repite en diversas
partes del mundo. Estos datos reflejan la necesidad de abordar esta problematica a
nivel global y de adoptar medidas para prevenir, sancionar y erradicar los ataques con
acido, asi como para brindar apoyo a las victimas y concienciar a la sociedad sobre esta
forma de violencia de género™.

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion ha senalado que los ataques con
acido en la cara representan una forma de posesion machista, donde los agresores
buscan marcar de por vida a sus victimas. Estos actos de violencia dejan el rostro desfi-
gurado y, en el cuerpo de la victima, la estampa de su crimen, de sus celos y de su odio.
Se trata de una huella imborrable y dramatica que las victimas deben llevar consigo,
recordando constantemente la brutalidad que han sufrido.

La crueldad detras de estos ataques es particularmente alarmante, ya que el objetivo
del agresor no es necesariamente acabar con la vida de la mujer, sino destruirla'y mar-
carla de por vida como un mensaje tanto a la victima como a la sociedad en general.
Este mensaje tiende a posicionar a la mujer en una posicion de inferioridad y como una
propiedad del agresor.

En el Estado de Puebla, 6 de cada 10 ataques con acido a mujeres, son cometidos por
parejas y exparejas. Segin datos recopilados durante los Gltimos seis afnos en Puebla,
se observa que en el 36% de los casos de ataques con acido, los agresores fueron los
conyuges de las victimas, en un 9% los concubinos, en un 18% las ex parejas, y un 9%

ex vernos; en el 18% restante no se pudo identificar al agresor. Estos datos se basan en
18 Idem



una investigacion realizada por el medio Manati®, que obtuvo informacion de la Fisca-
lia General del Estado (FGE), y que revela un total de 11 denuncias presentadas entre
2016 y abril de 2022.

En relacion a las denuncias presentadas, el 72% de los casos se investigan como lesio-
nes dolosas, un 9% como tentativa de feminicidio y otro 9% como violencia familiar. No
se tiene informacion sobre el delito investigado en el restante porcentaje de ataques.

Ante esta situacion, la necesidad de legislacion especifica para preveniry sancionar los
ataques con acido contra las mujeres es evidente. Siguiendo los pasos del Poder Legis-
lativo Federal, que en septiembre de 2022 aprobo la tipificacion de los ataques con aci-
do como violencia fisica contra las mujeres, el Congreso del Estado de Puebla durante
marzo de 2023, se convirtio en la primera entidad federativa en tipificar los ataques de
acido contra mujeres como tentativa de feminicidio (Ley Malena):

Sobre este tenor, es importante aclara que el delito de feminicidio, conforme al articulo
338 del mismo Codigo Penal poblano establece que: “Comete el delito de feminicidio
quien prive de la vida a una mujer por razones de género. Se considera que existen
razones de género cuando con la privacion de la vida concurra alguna de las siguien-
tes circunstancias:®... Y la tentativa de feminicidio, es decir, el intento de privar de la
vida a una mujer por razones de género, lo establece el legislador en el articulo 338
Quinquies: “Se presumira que hay tentativa de feminicidio cuando las lesiones dolosas
previstas en los articulos 306 fraccion 117, y 307%, ocasionadas a una mujer, tengan al-
gun precedente de violencia contemplada en esos articulos o en los articulos 284 Bis?*

y 284 Ter? respecto del mismo agresor”; es decir lesiones que ponen en peligro la vida,

19 MANATI, “Puebla: 6 de cada 10 ataques con dcido a mujeres, cometidos por parejas y exparejas”, Animal Politico,
17 de octubre de 2022. Consultable en: https://www.animalpolitico.com/genero-ydiversidad/puebla-ataques-con-aci-
do-a-mujeres-por-parejas-y-exparejas

20 I.- Que el sujeto activo lo cometa por odio o aversion a las mujeres; Il.- Que el sujeto activo lo cometa por celos
extremos respecto a la victima; I1l.- Cuando existan datos que establezcan en la victima, lesiones o mutilaciones infa-
mantes o degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida, violencia sexual, actos de necrofilia, tormentos
o tratos crueles, inhumanos o degradantes; IV.- Que existan antecedentes o datos de violencia en el ambito familiar,
laboral, escolar o cualquier otro del sujeto activo en contra de la victima; V.- Se deroga; VI.- Haya existido entre el
activo y la victima una relacion sentimental, afectiva o de confianza; Se presumira que existio una relacion sentimen-
tal entre el activo y la victima cuando sea o haya sido concubina, amasia o novia, del sujeto activo o que ésta haya
tenido una relacion de hecho por la cual vivieran juntos o relaciones sexuales estables o de forma casual; VII.- Existan
datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo
en contra de la victima; VIII.- Que la victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la priva-
cion de la vida; IX.- Que el cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico, o X.- Que la victima tenga
parentesco con el victimario.

21 Articulo 306. Al que infiera una lesion que no ponga en peligro la vida del ofendido, se le impondran: Il. De seis
meses a dos anos de prision y multa de diez a cincuenta Unidades de Medida y Actualizacion, si la lesion tardare en
sanar quince dias o mas.

22 Articulo 307. Al que infiera lesiones que pongan en peligro la vida, se le sancionara con tres a seis anos de prision,
salvo lo dispuesto en el articulo siguiente.

23 Articulo 284 Bis. Se considera como violencia familiar la agresion fisica, moral o patrimonial de manera individual
o reiterada que se ejercita en contra de un miembro de la familia por otro integrante de la misma, con la afectacion
a la integridad fisica o psicologica o de ambas, independientemente de que puedan producir afectacion organica.
24 Articulo 284 Ter. Se equipara al delito de violencia familiar y se sancionara como tal, a quien abusando de la
confianza depositada o de una relacion de cualquier indole con la victima, ejecute conductas que entranien el uso de
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y tardare en sanar mas de quince dias, con una sancion de tres a seis afnos de prision.

Si bien la intencion del legislador atendio a un problema actual y evidente de riesgo
para las mujeres, y al tipificarlo como “tentativa de feminicidio” buscaba - probable-
mente- la imposicion de una pena mayor para el victimario, que al tipificarlo como
lesiones.

Desafortunadamente, las situaciones de prueba que plantea el feminicidio; y la violen-
cia intrafamiliar, al establecer la necesidad de verificar el “precedente de violencia
contemplada en esos articulos o en los articulos 284 Bis y 284 Ter respecto del mismo
agresor”, cierra la llave para que esta sancion sea interpretada de aplicacion exclusiva
para los agresores que con algiin lazo de parentesco comentan la agresion: “Comete el
delito de violencia familiar el conyuge; la conyuge; concubino; concubina; pariente con-
sanguineo en linea recta sin limitacion de grado; pariente colateral consanguineo o por
afinidad, hasta el cuarto grado; adoptado; adoptante; madrastra; padrastro; hijastra;
hijastro; pupilo; pupila o tutor que intencionalmente incurra en la conducta descrita en
el parrafo anterior, contra cualquier integrante de la familia que se encuentre habitando
en la misma casa de la victima”, dejando fuera a los agresores que no cumplan con este
perfil.

Por lo que, en mi perspectiva, el legislador debio tipificar como una agravante de le-
siones, los ataques con acido cometidos en contra de las mujeres por razon de género;
y no, asi como tentativa de feminicidio, lo cual, al momento de llegar a juicio, tendra
limitaciones por el encuadre que implica la prueba de este acto®.

Finalmente, se reconoce la valia que tiene incluir la definicion de violencia acida den-
tro de la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Puebla:

“ARTiCULO 10. ...

Il.- Violencia acida. - Es todo acto que causa dano no accidental, por medio del

empleo de, acido o sustancia corrosiva, caustica, irritante, toxica o inflamable o

la violencia fisica o moral en contra de persona mayor de setenta anos, o que la victima sea una nina, nifio o adoles-
cente. Las sanciones senaladas en esta seccion, se aumentaran a las que correspondan por cualquier otro delito que
resulte cometido.

25 “Con la tipificacion del delito de feminicidio, es necesario construir manuales y protocolos especializados que
permitan cumplir con los estandares internacionales que garanticen la debida diligencia y se asegure la aplicacion
de la perspectiva de género en las investigaciones. De acuerdo a Olamendi, se deben atender a ciertos criterios den-
tro de la investigacion, por ejemplo: deber de garantia; deber de investigar efectivamente los hechos; obligacion de
no discriminar; derechos de las nifias; derecho a la integridad personal de los familiares de las victimas (2016: 88 y
119-124). En este sentido, si bien la tipificacién -no homologada- del feminicidio ha contribuido a la visibilizacién de
las condiciones que le dan origen, puede resultar insuficiente solo recurrir al derecho penal como Gnico instrumen-
to de minimizacion de la violencia, se debe transitar hacia la identificacion de los distintos factores de riesgo que
colocan en mayor situacién de vulnerabilidad a determinados grupos de mujeres, respecto de otros (Gonzalez, 2014:
273). Después de superada esta brecha, podremos hablar de la construccién de politicas ptblicas que promuevan el
empoderamiento de las mujeres en los ambitos economico, politico y social; asi como un cambio cultural hacia una
sociedad mas incluyente”. Cfr. DURAN-MARQUEZ, Mariana, “Las “tipificaciones” del feminicidio en México: un llamado
para la unificacion de elementos”, en Gaceta Derechos Humanos, ano 3, nimero 5, eneromarzo 2023, Comision de
Derechos Humanos del Estado de Puebla, pp. 49 a 55.



cualquier otra sustancia que, en determinadas condiciones, pueda provocar o no
lesiones internas, externas, o ambas;”

No debemos olvidar que el lenguaje es una expresion de nuestro pensamiento, un
reflejo de los usos y costumbres de una sociedad y cultura determinadas. Por ello,
por mucho tiempo el lenguaje ha sido también fuente de violencia simbodlica, y una
herramienta mas a través de la cual se ha naturalizado la discriminacion y la desigual-
dad que historicamente ha existido entre mujeres y hombres; por lo que resulta fun-
damental, nombrar las cosas por su nombre, sin ningln tipo de censura; y sobre todo,
en hechos que constituyen discursos de odio y violencia contra las personas, por su
condicion de género.

3. Reforma: a la fraccion Ill del articulo 627, la fraccion I al articulo 629, las fracciones IlI
y IV del articulo 633, el primer parrafo del articulo 634, y se adicionan la fraccion I Bis al
articulo 628, la fraccion V al articulo 633, la fraccion Ill al 634, todos del Codigo Civil para
el Estado Libre y Soberano de Puebla, y se adiciona un segundo parrafo al articulo 338
Quater del Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Tema: Ley Monzon
Por: Mariana Duran Marquez

La promulgacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, establece principios y modalidades para garantizar el acceso de las mujeres a
unavida libre de violencia. Esta ley ha sido un punto de referencia crucial en la lucha del
Estado Mexicano contra la violencia de género, alineandose con los instrumentos inter-
nacionales ratificados en este ambito.

También se ha incluido en el Codigo Penal Federal el delito de feminicidio, y se han
realizado reformas en el Codigo Penal del Estado de Puebla para armonizar la legisla-
cion local poblana con la federal. Estas reformas se llevaron a cabo en cumplimiento
de la Estrategia 1.1 del Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionary Erradicar la
Violencia contra las Mujeres de 2014, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de abril de 2014. Estas reformas se realizaron a travées de un decreto del Honorable
Congreso del Estado publicado en el Periodico Oficial del Estado el 15 de julio de 2015
y afectaron varios articulos del Codigo Penal del Estado.

A pesar de estas reformas significativas, se reconoce que aun existen desafios en la
legislacion relacionada con el feminicidio. El Comité para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer ha recomendado que se tipifique el feminici-
dio como delito en todos los codigos penales estatales de acuerdo con la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Aunque esta recomendacion se
ha implementado en la mayoria de las legislaturas locales, las diferencias normativas
entre los codigos penales estatales en relacion con el feminicidio aun requieren ser
abordadas®,

26 Cfr. DURAN-MARQUEZ, Mariana, “Las “tipificaciones” del feminicidio en México: un llamado para la unificacién de
elementos” en Gaceta Derechos Humanos, afo 3, niimero 5, enero-marzo 2023, Comision de Derechos Humanos del
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Ademas, es importante considerar las consecuencias del feminicidio en las victimas in-
directas, en particular las hijas, hijos y otras personas bajo el cuidado de la victima. La
pérdida de la patria potestad del feminicida es una medida que debe ser considerada
para proteger el interés superior de las infancias que quedan huérfanas como resulta-
do de este delito.

En el marco de la Convencion sobre los Derechos del Nino, se reconoce que el interés
superior del menor debe prevalecer en todos los asuntos relacionados con ellos. Por
lo tanto, la privacion de la patria potestad del progenitor que ha cometido feminicidio
se justifica en la mayoria de los casos para garantizar el bienestar de los menores. E|
Instituto Nacional de las Mujeres ha elaborado una propuesta legislativa para las le-
gislaturas locales, que busca eliminar barreras normativas en la bisqueda de justicia,
verdad y reparacion integral para las victimas y sus familias. Esta propuesta se basa en
recomendaciones nacionales e internacionales y en la experiencia de las legislaciones
locales.

En resumen, es necesario revisary mejorar la legislacion relacionada con el feminicidio,
teniendo en cuenta el impacto de la pandemia de COVID-19, que ha exacerbado los fac-
tores de violencia. Esta revision legislativa debe garantizar la proteccion efectiva de las
victimas y sus familias y la investigacion con perspectiva de género de las muertes vio-
lentas de mujeres en México, abordando las similitudes en la incidencia de este delito.

Puebla se convirtio en el primer estado en la Repiblica Mexicana en aprobar cambios a
las leyes que permitiran, entre otras cosas, que las personas que cometan el delito de
feminicidio pierdan la patria potestad de sus hijos e hijas menores de edad.

EL Pleno de la LXI Legislatura aprobo reformas a diversas disposiciones del Codigo Civil
y al Codigo Penal del Estado de Puebla en materia de pérdida, suspension y modifica-
cion de la patria potestad en los casos de feminicidio.

Se reformaron y adicionaron cuatro articulos del Codigo Civil para el Estado Libre y So-
berano de Puebla, respecto a la seccion que regula los “modos de acabarse y suspen-
derse la patria potestad”, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 628. Los derechos de la patria potestad que se confieren a quien o a quie-
nes la ejercen, se pierden | Bis. Cuando el titular de ella sea condenado por delito de
feminicidio en contra de la madre de las nifas, nifios y adolescentes sujetos a patria
potestad;

Articulo 629. La pérdida de los derechos a que se refiere el articulo anterior se de-
cretara:

Estado de Puebla, pp. 49 a 55.



I. En el caso de las fracciones I y I Bis en la sentencia que termine el proceso respec-
tivo, mandandose suspender entre tanto la patria potestad;

Articulo 633. Los derechos que confiere la patria potestad se suspenden:

I1l. Por sentencia condenatoria que imponga como pena esta suspension;

IV. Por incurrir en conductas de violencia familiar previstas en el articulo 291 de este
Codigo, que no impliquen la comision de algin delito en contra de las personas
sobre las cuales la ejerza, y

V. Por auto de vinculacion a proceso dictado por delito de feminicidio o su tentativa
en contra de la madre de las ninas, niiios y adolescentes sujetos a patria potestad.

Articulo 634. El Juez puede en beneficio de las nifas, nifios y adolescentes modificar
el ejercicio de la patria potestad, guarda y custodia cuando la tenga decretada judi-
cialmente, ya sea provisional o definitiva sobre ellos, en los siguientes casos.

II. Cuando exista auto de vinculacion a proceso dictado por delito de feminicidio o su
tentativa en contra de la madre de las ninas, ninos y adolescentes sujetos a patria
potestad.

Por lo que hace al Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Puebla, con lo que
se pretende fijar una pena de entre 50 y 70 anos de presiones para quienes cometan el
delito de feminicidio en contra de su pareja sentimental, frente a los hijos o hijas de la
victima:
Articulo 338 Quater. Ademas de las penas aplicables por el concurso real, si la victi-
ma se encuentra embarazada, el delito de Feminicidio se sancionara con una pena
de cincuenta a setenta anos de prision.
Misma pena se aplicara, cuando el delito se cometa frente a la hijas o hijos de la
victima directa.

Sin lugar a dudas, La ley Monzon representa un trabajo legislativo destinada a salva-
guardar los derechos de las mujeres y a contrarrestar la violencia de género en México.
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Capitulo IV. Evaluacion por expertos de la calidad del trabajo de H.
Congreso del Estado de Puebla

Esta seccion del Reporte Legislativo busca agregar elementos de valoracion cualitativa
a la valoracion cuantitativa de la actividad del Honorable Congreso del Estado de Pue-
bla. Los elementos de los primeros apartados toman como base el marco juridico apli-
cable al funcionamiento del Congreso, asi como el cumplimiento de esta normatividad;
sin embargo, como parte de la discusion sobre la medicion del desempeno legislativo
en una transicion democratica, se planteo la necesidad de incorporar elementos que
permitan valorar la calidad del trabajo legislativo con una propuesta metodologica que
permita comparar el trabajo del Congreso Legislativo, por una parte, con las normas y
criterios de una ética democratica, y por otro, con los problemas mas apremiantes y
que requieren el Estado de Puebla, criterios que derivan a su vez de una ética del desa-
rrollo. Ante este reto, desde el Reporte anterior se planted, de manera todavia experi-
mental, la metodologia que tenia por objeto clasificar el desempeno parlamentario en
funcion del nivel de evolucion politica de las iniciativas promovidas por los represen-
tantes parlamentarios; para esta edicion se logro concretar y madurar la metodologia
de evaluacion.

Por lo general, las propuestas metodologicas para medir el desempeno legislativo son
de caracter cuantitativo y se centran en la construccion de distintos tipos de indicado-
res que no permiten un analisis mas profundo sobre la relevancia y el impacto de las
decisiones publicas en el cuerpo parlamentario. Atendiendo dicha insuficiencia me-
todologica, se propone un instrumento de medicion que permita capturar esta calidad
del trabajo legislativo, a partir de una metodologia de evaluacion por expertos (‘expert
assesment methodology’).

Ante lo anterior, un grupo de politologos de las principales universidades del estado de
Puebla realizaron una ribrica de evaluacion para medir los elementos esenciales de la
calidad del trabajo legislativo realizado por el Congreso local, inspirada en las “Herra-
mientas para la autoevaluacion de un Parlamento” de la Union Interparlamentaria (1PU),
en la metodologia “Evaluacion del desempeno sobre el tercer afno de sesiones del H.
Congreso del Estado de Puebla 2013” del Centro de Estudios Espinosa Yglesias (CEEY),
en el enfoque de bien comin del Instituto Promotor del Bien Comin (IPBC), en el do-
cumento “La rendicion de cuentas y el poder legislativo” del Centro de Investigacion y
Docencia Economicas (CIDE), y en las leyes locales. A través de ella se propone obtener
una calificacion de la calidad sintética del trabajo del Congreso a partir de la valoracion
deljuicio de personas expertas o con conocimientos relacionados al ambito del trabajo
legislativo.



En este reporte se reconoce el papel de las legislaturas como parte fundamental de la
evolucion politica del estado, ya que a través de la representacion politica es posible
conocer el debate de ideas y distinguir posturas ideologicas para la gestion del conflic-
to social a través del dialogo, la deliberacion, la negociacion y la cooperacion. En este
orden de ideas, el grupo de especialistas participantes en este instrumento de evalua-
cion analizo el segundo ano legislativo, cuyo periodo abarca del 15 de septiembre de
2022 al 14 de septiembre de 2023; monitoreo que representa al mismo tiempo un me-
canismo de participacion ciudadana en las actividades parlamentarias que fortalece la
representacion politica y el funcionamiento institucional de este 6rgano de gobierno.

La rabrica de evaluacion del trabajo del Congreso de Puebla (2022-2023) establece una
calificacion en la escala del 1al 5 (donde 1 sea muy escaso/muy deficiente, 2 sea esca-
so/deficiente, 3 sea regular, 4 sea elevado/bueno y 5 sea muy elevado/muy bueno). Con
este proposito se determino una evaluacion sistémica y condensada del desempeno
legislativo, a partir de la valoracion de cinco dimensiones cada una conformada por
siete criterios, como se muestra a continuacion:

Tabla 29: Ribrica de evaluacion

DIMENSION 1: Representatividad del parlamento

Criterio Calificacion
1 | ;cémo calificaria la eficacia del Congreso como foro de debate sobre | 200
| lostemas que preocupan a los ciudadanos? !
2 ¢Que grado de participacion pueden tener las minorias parlamenta- 233
rias para impulsar agendas legislativas? ’
3 .Como calificaria la igualdad de derecho de participacion y decision I 367
de los legisladores en sus funciones? !
4 ;Qué grado de igualdad sustantiva existe en los 6rganos de decision 24
del Congreso y las comisiones? !
5 I ;Que grado de representatividad tienen los grupos indigenas en el I 133
| Congreso? | '
p ;Con qué grado de autonomia e independencia cuentan los legisla-
dores contra las injerencias del Poder Ejecutivo? 233
2 | ¢En qué grado los legisladores respetan la normatividad del Congre- | c

| SO durante las sesiones de Pleno? |

Subtotal 7 2,57

DIMENSION 2: Control del ejecutivo por parte del parlamento

Criterio Calificacion

| ;Qué grado de rigor y regularidad tienen los procedimientos para | 25
| hacer comparecer al ejecutivo? | !

57



58

;Qué grado de rigor y regularidad tienen los procedimientos para
solicitar y obtener suficiente informacion del ejecutivo?

.En qué grado el Congreso influye y examina el presupuesto estatal en
todas sus fases?

;Qué grado de rigor tiene el Congreso para examinar la idoneidad de
la seleccién de los nombramientos a cargos de los érganos constitu-
cionales auténomos, buscando asegurar la independencia de los
mismos?

<En qué medida el Congreso exige efectivamente al Gabinete la rendi-
cion de cuentas?

;.Con qué grado de eficacia desempenan las comisiones especializa-
das la funcion de control parlamentario?

.En qué medida esta habilitado el Congreso para el uso del veto legis-
lativo?

Subtotal |

DIMENSION 3: Capacidad legislativa del parlamento

Criterio

;.Qué grado de cuidado pone el Congreso para asegurar que las leyes
aprobadas estén acordes a la Constitucion Federal y a las leyes inter-
nacionales de derechos humanos?

JEn que grado cumplen las comisiones la revision de los proyectos de
ley en tiempo y forma?

JEn que medida los procedimientos para someter las iniciativas
permiten un debate serio y abierto?

.Como valoraria la regularidad y transparencia de la consulta a los
grupos ciudadanos e interesados durante el proceso legislativo?

;.Que grado de cuidado pone el Congreso para que en su labor se
realice con perspectiva de genero?

;Qué grado de dialogo serio y abierto existe entre los legisladores?

.En qué grado fue adecuado el tiempo de discusion de las iniciativas
aprobadas?

Subtotal

DIMENSION 4: Transparencia y accesibilidad del parlamento

Criterio

.Como valoraria el cumplimiento de los legisladores para informar
sobre sus actividades?

;Cual es el grado de transparencia y acceso a la informacion del
Congreso?

.En que grado el Congreso dispone de canales que vinculan a los
ciudadanos con los legisladores?

1,67

| 2,25

1,33
1,82

Calificacion

|
| 2,33

2,25
2,08
2,42

I 2,75

| 2,25

2,30

Calificacion
I
I

2,33

2,33



.Como valoraria la disponibilidad de los documentos que acreditan

4 . . 2
el trabajo del Congreso en materia presupuestal?
5 | .Como calificaria el grado de facilidad en que los ciudadanos I 1
| pueden participar de forma directa en la legislacion? |
6 .En qué medida los ciudadanos pueden acceder de manera sencilla y 117
acil a los legisladores? !
g
21 ¢De qué grado de libertad gozan los periodistas para informar sobre | 0
| el Congreso y las actividades de sus miembros? | =
Subtotal 2,11
DIMENSION 5: Obligacion del parlamento de rendir cuentas
Criterio Calificacion
1 | ;Con qué frecuencia los legisladores responden ante la ciudadania | 117
| por las reformas y leyes que aprueban? | !
5 ;Con qué frecuencia se sanciona a los legisladores por incumpli- 1
miento de sus obligaciones?
3| ¢Cual es el grado de publicidad del proceso legislativo con el que se I
1,83
aprueba el presupuesto de egresos del estado?
.Con que frecuencia los legisladores justifican los nombramientos que realizan
4 . . . _ L 1,33
para designar autoridades de los organismos con autonomia constitucional?
5 | <En qué medida las coordinaciones de los grupos parlamentarios ' o
| rinden cuentas ante sus bancadas? I ¢
6 ;Qué grado de eficacia tienen los mecanismos para prevenir conflic- 508
tos de intereses en el ejercicio de la actividad legislativa? ’
- <En qué medida los legisladores apegan su comportamiento a | e

codigos o estandares de ética?

Subtotal 1,45

Calificacion Final 2,05

El ejercicio de evaluacion realizado por expert analysis, arrojo una calificacion de 2.05
puntos de 5, lo que implica que en calidad el trabajo es categorizado como escaso o
deficiente. A continuacion, se muestran las valoraciones de cada dimension y los prin-
cipales argumentos que lo justifican.

Representatividad del parlamento: 2.57 puntos

Respecto a la eficacia del Congreso como foro de debate sobre los temas que preocupan
a los ciudadanos, se considera que existen inquietudes y problematicas ciudadanas
que no se reflejan en el trabajo legislativo, no se cuenta con un destacado espacio de
dialogo en temas de la agenda ciudadana y los casos de foros de debate suelen ser
excepcionales; de manera positiva se reconoce los avances en cuanto al parlamento
abierto. En cuanto al grado de participacion que pueden tener las minorias para impul-
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sar agendas legislativas, se reconoce que, aunque existe la oportunidad legal de con-
formar coaliciones no corresponde a una incidencia directa profunda. Para la igualdad
de derecho de participacion y decision de los legisladores en sus funciones, se considera
que en teoria los derechos no han sido limitados ya que todos tienen igual derecho de
participacion, de voz y voto, pero existen mejores condiciones de igualdad en cuanto a
la participacion que, en cuanto al derecho a decidir, ya que éste puede estar condicio-
nado por afiliaciones partidistas. En la igualdad sustantiva que existe en los 6rganos de
decision del Congreso y las comisiones, se reconoce un avance significativo para lograr
equilibrios en las comisiones, pero se sigue percibiendo que la participacion de las mu-
jeres se acota a representacion simbolica y no sustantiva. E| grado de representatividad
que tienen los grupos indigenas en el Congreso, fue el criterio que obtuvo la evaluacion
mas baja de la dimension ya que en el ambito local no hay una presencia real, ademas
de que esta agenda no se muestra prioritaria en los temas aprobados por los legisla-
dores. Para el grado de autonomia e independencia que cuentan los legisladores contra
las injerencias del Poder Ejecutivo, se considera por un lado que no es tan visible la in-
tervencion del ejecutivo, a diferencia de otros anos, pero sigue prevaleciendo la logica
del “Gran Legislador” y la subordinacion de la mayoria morenista. Finalmente, respecto
al grado en que los legisladores respetan la normatividad del Congreso durante las se-
siones de Pleno, se considera que en general predomina el apego en la normatividad y
que no existen fuentes de informacion reales para conocer la existencia de faltas a ella.

Control del ejecutivo por parte del parlamento: 1.82 puntos

Dentro del grado de rigor y regularidad que tienen los procedimientos para hacer com-
parecer al ejecutivo, se considera que se cumple la formalidad de pedir cierta revision
(como se hace con los Informes de Gobierno), pero no es comun la interpelacion o el
cuestionamiento. En cuanto al grado de rigor y reqularidad que tienen los procedimien-
tos para solicitar y obtener suficiente informacion del ejecutivo, se reconoce que existe
dificultad para obtener informacion por lo que no es posible hablar de regularidad. Para
el grado en que el Congreso influye y examina el presupuesto estatal en todas sus fases,
se sabe que se cumple en la formalidad, pero no se da un verdadero cuestionamiento,
es decir hay examinacion, pero no influencia ya que las revisiones del presupuesto han
sido rutinarias, sin cambios significativos. En el grado de rigor que tiene el Congreso
para examinar la idoneidad de la seleccion de los nombramientos a cargos de los 6rga-
nos constitucionales autonomos, buscando asegurar la independencia de los mismos,
se senala que usualmente prevalece la logica politica y se busca que los espacios sean
ocupados por aliados o personas afines a la mayoria en el poder, y asi se favorece la
lealtad por encima de la competencia. Respecto a la medida en que el Congreso exige
efectivamente al Gabinete la rendicion de cuentas, se considera que llega a existir exi-
gencia cuando los asuntos se mediatizan, pero no es una practica comin vy dista de ser
efectiva; diputados han presentado una iniciativa para agilizar las comparecencias de
los funcionarios del ejecutivo y permitir que los diputados de manera individual puedan
solicitarlas. En cuanto al grado de eficacia que desempenan las comisiones especializa-



das la funcion de control parlamentario, la realidad es que no es una practica comdny
no hay un control parlamentario. Finalmente, en el criterio sobre la medida en que esta
habilitado el Congreso para el uso del veto legislativo, la realidad es que no existe la
figura de manera formal a nivel local, por lo que la recomendacion es que se considere
en la Constitucion del Estado.

Capacidad legislativa del parlamento: 2.3 puntos

En cuanto al grado de cuidado que pone el Congreso para asegurar que las leyes apro-
badas estén acordes a la Constitucion Federaly a las leyes internacionales de derechos
humanos, se considerd que no siempre los legisladores ponen cuidado en este aspecto,
lo que ha derivado en juicios de inconstitucionalidad. Para el grado en que las comi-
siones cumplen la revision de los proyectos de ley en tiempo y forma, se reconoce que
es facil el que existan atropellos en el trabajo de las comisiones, que dentro de ellas
se puede presentar falta de compromiso y seriedad en el trabajo, que es constante la
demora en su trabajo y la congeladora de cientos de iniciativas. Respecto a la medi-
da en que los procedimientos para someter las iniciativas permiten un debate serioy
abierto, se senala que, aunque los procedimientos pueden permitirlo, en la realidad
el debate suele ser cerrado, rapido, y hasta a veces no existe la atencion requerida.
Dentro de la regularidad y transparencia de la consulta a los grupos ciudadanos e in-
teresados durante el proceso legislativo, se considera que sigue siendo excepcional ya
que no hay regularidad ni transparencia en la consulta ciudadana, de manera positiva
se valora que haya un poco mas de apertura con la realizacion de foros de parlamento
abierto. En cuanto al grado de cuidado que pone el Congreso para que su labor se rea-
lice con perspectiva de género, fue el criterio mejor valorado dentro de la dimension,
reconociendo que si se reflejan en contenidos de iniciativas el proposito de mejorar las
condiciones de grupos vulnerables o minorias, que es positiva la creacion de la Unidad
para la Igualdad de Género, que se han hecho foros universitarios, pero sigue existien-
do una mayor preocupacion por indicadores de paridad que de perspectiva. En el grado
de dialogo serio y abierto que existe entre los legisladores, se senala que es escaso el
dialogo basado en argumentos, ya que se priorizan las discusiones politicas, que en
lo formal se podria decir que existe, pero en realidad es cuestionable la seriedad vy ri-
gurosidad. Finalmente, el grado en el que fue adecuado el tiempo de discusion de las
iniciativas aprobadas, se considera que hay una disparidad en la forma de trabajo ya
que hay muchos proyectos aprobados de manera casi inmediata y otros en que puede
pasar mas de un ano sin ser discutidos.

Transparencia y accesibilidad del parlamento: 2.11 puntos

Respecto al cumplimiento de los legisladores para informar sobre sus actividades, se re-
conoce que se cumple con la formalidad y esta es difundida, pero en realidad son actos
politicos en lugar de ser actos de rendicion de cuentas. En cuanto al grado de transpa-
rencia y acceso a la informacion del Congreso, se considera que existe una transparen-
cia pasiva y no proactiva, aunque se cumpla con la ley, el sitio web no es amigable para
la consulta; que es bueno que transmitan las sesiones en YouTube, pero es inexistente
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un canal de Congreso o programas de radio. En relacion al grado en que el Congreso
dispone de canales que vinculan a los ciudadanos con los legisladores, se reconoce la
existencia de recorridos virtuales, de atencion ciudadana desde el portal, del sitio web,
que la mayoria de los legisladores tienen cuentas en redes sociales, que en el sitio se
ofrece los correos electronicos y numeros telefonicos de las oficinas, pero éstos no ase-
guran una comunicacion efectiva. En la disponibilidad de los documentos que acreditan
el trabajo del Congreso en materia presupuestal, se senala que, aunque los documentos
se encuentren en el portal, la realidad es que no se cuenta con la informacion de for-
ma agil y sencilla, consiste un desafio el acceso a ella. El grado de facilidad en que los
ciudadanos pueden participar de forma directa en la legislacion, es el rubro mas bajo
de esta dimension ya que se detecta que existen casos extraordinarios, que la partici-
pacion no se genera por la facilidad sino por el esfuerzo ciudadano, que no existen los
mecanismos institucionales que habiliten la participacion directa del ciudadano. En la
medida en que los ciudadanos pueden acceder de manera sencilla y facil a los legisla-
dores, se considera que a pesar de difundir lo contrario, el acceso no es sencillo ni tan
facil, empezando por la escasa posibilidad de entrar a las instalaciones del Congreso
como ciudadano. Finalmente, en cuanto al grado de libertad que gozan los periodistas
para informar sobre el Congreso y las actividades de sus miembros, se considera que no
existen restricciones mayores mas que los obstaculos de acceso a la informacion que
se describen en la dimension anterior.

Obligacion del parlamento de rendir cuentas: 1.45 puntos

Dentro la evaluacion de la frecuencia con la que los legisladores responden ante la ciu-
dadania por las reformas y leyes que aprueban, se considera que existe un grave déficit
de explicacion y justificacion, que éstas respuestas dependen de los intereses de sus
dirigencias partidistas. Respecto a la frecuencia con que se sanciona a los legisladores
por incumplimiento de sus obligaciones, se aprecia que este rubro es practicamente
nulo. En cuanto al grado de publicidad del proceso legislativo con el que se aprueba el
presupuesto de egresos del estado, se destaca que en general se hace publico y oficial
pero no se brindan detalles, es decir se conoce el producto que entray el producto que
sale, pero se desconoce lo que sucede en el proceso; ademas de que existe una falta de
ciudadanos que exijan cuentas. En la frecuencia con la que los legisladores justifican los
nombramientos que realizan para designar autoridades de los organismos con autono-
mia constitucional, se considera que por lo general no existe dicha justificacion, ya que
existe una influencia politica por encima de la rigurosidad técnica. Para el rubro sobre
la medida en que las coordinaciones de los grupos parlamentarios rinden cuentas ante
sus bancadas, se considera que esto no esta regulado y es de importancia establecer
algln tipo de requisito. Respecto al grado de eficacia que tienen los mecanismos para
prevenir conflictos de intereses en el ejercicio de la actividad legislativa, solo se puede
decir que no es una practica comin observable en el Congreso de Puebla. Finalmente,
en cuanto a la medida en que los legisladores apegan su comportamiento a codigos o
estandares de ética, se encuentra que en la formalidad no se contemplan mecanismos
de control especificos, aunque exista codigo de ética.



Capitulo V. Observaciones

En este capitulo se presentan las principales observaciones que el Observatorio Legis-
lativo del Instituto Promotor del Bien Comun (IPBC) identifica dentro del trabajo del
Congreso del Estado de Puebla del 15 de septiembre del 2022 al 14 de septiembre del
2023.

1. Transparencia

A diferencia del ano anterior, se contaron con todas las actas de las sesiones en Pleno.
- A diferencia del ano anterior, se contaron con todas las versiones estenograficas de
las sesiones.

- A diferencia del ano anterior, aumentaron considerablemente las incongruencias en
los pases de lista de las Gacetas legislativas, las actas, versiones estenograficas y/o los
excel de asistencias del portal del Congreso (como lo fueron el 15y 30 de marzo, 20 de
abril, 9 de mayo, 8 y 15 de junio, 13y 31 de julio, 31 de agosto, todos del 2023).

* No se encontro la lista de asistencia del 12 de septiembre del 2023.

« A diferencia del ano anterior, aumentaron considerablemente las incongruencias en-
tre votaciones en las Gacetas legislativas, las actas y/o los excel de votaciones del por-
tal del Congreso (como fueron los casos en lo que corresponde al afio 2022: del punto
4 del 30 de septiembre, puntos 6 y 7 del 6 de octubre, punto 4 del 13 de octubre, punto
6 del 20 de octubre, punto 10 del 4 de noviembre, punto 5 del 23 de noviembre, punto
5 del 1 de diciembre, punto 4 del 19 de diciembre; los que corresponden al 2023 se en-
cuentran: punto 11 del 23 de febrero, puntos 5,10, 15, 16, 17, 18, 19 y 20 del 2 de marzo,
puntos 5y 6 del 9 de marzo, punto 8 del 13 de julio).

« A diferencia del ano anterior, aumentaron las ausencias de registro de votaciones en
el portal (como fueron los casos en lo que corresponde al afio 2023: punto 4 del 16 de
febrero, asunto general del 9 de marzo, puntos 4y 5 del 13 de abril, puntos 4,5,6,7y 8
del 15 de junio, las 5 primeras votaciones del 15 de junio, puntos 4,5y 6 del 29 de junio).
- Incongruencias entre las actas y las versiones estenograficas sobre la hora de inicio o
cierre de las sesiones (son los casos del 15y 20 de diciembre del 2022; 19 de enero, 9 de
febrero, 2, 16, 23 y 30 de marzo, 31 de julio y 31 de agosto del 2023).

- Incongruencias en las redacciones de documentos para aprobacion (casos: fecha de
firma de un acuerdo del Gobernador para donacion de predios en Tehuacan y donacion
de predio el Batan; fecha de turno a comisiones del dictamen votado en el punto 19 del
23 de febrero; los diputados que proponen el dictamen del punto 14 del 15 de marzo,
no coinciden entre lo que se dice en el acta y lo que establece el dictamen; el ano del
dictamen presentado en el punto 4 del 9 de mayo; la fecha de presentacion y el turno
del dictamen presentado en el punto 9 del 22 de junio).

« A comparacion del afno anterior, aumentaron al doble las gacetas legislativas que no
contienen dentro de los anexos todas las iniciativas, puntos de acuerdo y dictamenes
abordados en las sesiones, o los anexos son incongruentes con las actas de las sesio-
nes (como lo son las de noviembre y diciembre 2022; marzo, abril, mayo, junio, agosto
y septiembre 2023).
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- Falta de actualizacion del sitio de internet: pueden pasar hasta dos meses sin que la
informacion y las obligaciones de transparencia sean actualizadas.

- El portal de internet es poco amigable en la busqueda de iniciativas, puntos de acuer-
do y votaciones.

2, Violaciones a las normas dentro del trabajo legislativo

- Al articulo 43 de la Ley Organica del Poder Legislativo al haber faltas de respeto y or-
den en las sesiones (23 de febrero, 9y 15 de marzo, 1,15y 29 de junio, y 12 de septiembre
del 2023)

« Al articulo 122 de la Ley Organica del Poder Legislativo, con las comisiones generales
que no sesionaron al menos una vez al mes.

« Al articulo 157 de la Ley Organica del Poder Legislativo, al no estar presentes algunos
dictamenes en la Gaceta Legislativa.

« Al articulo 79 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado
de Puebla, al no publicar o mantener actualizados: Gaceta, Asistencias, Iniciativas de
Ley o Decretos, Puntos de Acuerdo, Informes semestrales del ejercicio presupuestal.

- Presunta violacion al articulo 171 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Puebla y al articulo 22 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Puebla en la eleccion de Carlos Palafox Galeana como magistrado.

3. Conflicto legislativo por temas de indole politico

« EL 27 de noviembre del 2022 se presentd un senalamiento por parte de la oposicion,
durante la propuesta de las dos personas para ocupar el cargo de Persona Consejera
del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, en el que se indico la inexis-
tencia de un dialogo previo para generar equidad en las propuestas

«El1dejunio del 2023, ante la comparecencia de la Secretaria de Planeacion y Finanzas
del Gobierno del Estado, la diputada Eliana Angélica Cervantes Gonzalez manifesto el
incumplimiento del acuerdo que se tenia dentro de la bancada de MORENA para que
ella participara en los cuestionamientos hacia la titular de la dependencia.

4. Otras

- Es mas recurrente el uso del principio de concentracion para dictaminar leyes.

- Una diputada del PAN declaro que reconocia que existe una nueva forma de trabajar,
que es perfectible, pero en la que hay mayor dialogo.

- Ausencias graves: Acuerdo que aparece aprobado en la seccion de votaciones del por-
tal, pero no ha registro de él en ninguna acta ni orden del dia (“Acuerdo que presenta
la Comision de Asuntos Municipales, por virtud del cual se exhorta al Cabildo del H.
Ayuntamiento de San Pedro Cholula, para reexaminary, en su caso dejar sin efectos el
punto de acuerdo respecto a la multa cero en alcoholimetros de la Sesion de Cabildo
del 03 de noviembre del 2022"). Acuerdo que fue incluido en el orden del dia al inicio
de la sesion, pero no aparece en la gaceta ni esta registrado en los puntos de acuerdo
votados (“Acuerdo que presenta la Comision de Asuntos Municipales de la Sexagésima
Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por el que se exhorta a los 217



Ayuntamientos del Estado para que armonice su marco legal de conformidad con la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial y en su momento con la eventual Ley de Movili-
dad y Seguridad Vial del Estado de Puebla”).

- Aprobacion de 18 dictamenes en un tiempo menor a 10 dias de haber sido presentadas
como iniciativas en sesiones ordinarias.

» Un punto de acuerdo fue presentado, pero en el acta no aparece como turnado (punto
37 del 2 de marzo del 2023).

- Existen algunas iniciativas y puntos de acuerdo que son turnados a ciertas comisio-
nes, pero posteriormente son dictaminados por comisiones diferentes, sin tener ac-
ceso a informacion que indique el tramite de dichos cambios (como el punto 6 de la
sesion del 6 de octubre del 2022, el punto 8 de la sesion del 23 de febrero y punto 8 de
la sesion del 13 de julio del 2023).

« Puntos de acuerdo que pierden vigencia por no ser trabajados en comisiones y por
consiguiente no someterse a votacion.

- Un pase de lista en la gaceta que registra la asistencia del diputado Mariano Hernan-
dez Reyes, cuando este ya habia fallecido.
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Conclusiones y recomendaciones

El poder legislativo es uno de los pilares de los poderes del Estado, el cual ademas de
coadyuvar en el equilibrio del poder, trabaja para establecer la estructura normativa
necesaria para la vivencia de la justicia y estabilidad de la sociedad. Esto hace funda-
mental que todos los legisladores del Congreso sean conscientes de la responsabilidad
encomendada y sus alcances.

La LXI Legislatura del Estado de Puebla ha tenido aciertos y fallas, considerando ade-
mas el reto que enfrentaron ante el fallecimiento del gobernador Luis Miguel Barbosa
Huerta, del diputado Mariano Hernandez Reyes y de la diputada Aurora Sierra Rodri-
guez. Sin duda hay elementos destacables durante este ano: como la mejora en el
dialogo entre bancadas para la discusion de algunas iniciativas y la falta de trabajo de
muchas comisiones.

Con un espiritu de que este ejercicio del Reporte Legislativo pueda servir y abonar a
mejorar la vida y transparencia de esta institucion democratica es necesario senalar
que la existencia de diversos errores -como se indican en el apartado de Observacio-
nes- ocasiona la falta de certeza juridica pero también la falta de certeza en el trabajo
general del Congreso (sobre todo con el aumento de las incongruencias entre docu-
mentos). La existencia de los errores presentados (sobre todo documentos votados
que no aparecen en ningun acta o documentos que aparecen aprobados solamente
en el acta pero no se pueden conocer detalles en ninglin otro lugar) no abona en la
certeza y confianza de la informacion que proporcionan los documentos como fuentes
individuales; esto se vuelve alin mas problematico con los ciudadanos que no estan fa-
miliarizados con estos detalles o que no disponen de demasiado tiempo para conocer
el desempeno del Congreso. Ademas de lo anterior, un reto visible de los legisladores
es lograr el correcto funcionamiento y trabajo de las Comisiones, es indispensable que
logren reunirse de manera constante en sus Comisiones, que sean sesiones con la se-
riedad requerida y cumplan con responsabilidad sus funciones legislativas.

La valoracion obtenida en la ribrica y realizada por expertos, muestra principalmente
las urgencias y oportunidades en cuanto a la participacion y acceso a los ciudadanos,
la transparencia, la igualdad sustantiva y el equilibrio entre los poderes.

Sin duda, en este afno se encontrdo de manera positiva con algunas diferencias y mejoras
respecto al primer ano legislativo, como la mejora en el dialogo entre bancadas y el
aumento en la dictaminacion por concentracion. De igual manera se refrenda la per-
cepcion de una legislatura mas madura que la que les antecedio, que por consiguiente
realiza un trabajo mas consciente en la importancia del proceso legislativo, en el respe-
to de los procesos democraticos y en la ética de la discusion parlamentaria.

Si bien, no es una legislatura perfecta ante los elementos enlistados anteriormente, se
busca que con este ejercicio se pueda abonar en el logro de mantener los aciertos y
trabajar sobre las fallas presentadas. Se confia en que, el trabajo que queda por delan-
te sea producto del trabajo para satisfacer las verdaderas necesidades de los poblanos
y cumplir en congruencia con ser representantes de los poblanos.



Apéndice metodologico

La metodologia utilizada en las dos primeras ediciones de los Reportes Legislativos fue
aportada por Integralia Piblica A.C. El Reporte Legislativo sobre la actividad del Con-
greso del Estado de Puebla 2022-2023 retoma elementos de esa metodologia y actual-
mente el Instituto Promotor del Bien Comin (IPBC-UPAEP) incorpord nuevos elementos
de analisis e indicadores cualitativos inspirados en: las “Herramientas para la autoe-
valuacion de un Parlamento” de la Union Interparlamentaria (IPU), en la “Evaluacion
del desempeno sobre el tercer ano de sesiones del H. Congreso del Estado de Puebla
2013" del Centro de Estudios Espinosa Yglesias (CEEY), en el enfoque de bien comiin del
Instituto Promotor del Bien Comin (IPBC), en “La rendicion de cuentas y el poder legis-
lativo” del Centro de Investigacion y Docencia Economicas (CIDE), y en las leyes locales..

Marco conceptual

Para elaborar el Informe de Desempeno Legislativo se revisaron estudios y propuestas
realizadas en diversos paises. Con base en ello, el Reporte se construye a partir de las
tres funciones basicas de cualquier Poder Legislativo: a) representar, b) legislar y c)
controlar y Fiscalizar al Poder Ejecutivo.

1. Las funciones legislativas

Representar significa cumplir el mandato que los electores delegan en los legisladores.
Aunque ese mandato suele ser impreciso y diluido, la funcion de representar implica
que el legislador no actla por cuenta propia sino con base en los intereses de sus
representados. Algunos indicadores para medir la funcion de representar son: la per-
cepcion ciudadana del Congreso de Puebla, la gestion de las demandas ciudadanas,
el cumplimiento de la plataforma electoral de cada grupo parlamentario, asi como el
perfily la composicion de la legislatura.

La segunda funcion basica de la asamblea es legislar, que significa convertir el man-
dato de los votantes en leyes y normas juridicas y administrativas. Legislar es el poder
que un Congreso tiene para crear y promulgar leyes que satisfagan las demandas del
electorado y que a la vez cumplan con el fin de preservar el Estado de derecho. En este
rubro, Reporte Legislativo presenta los siguientes indicadores:

Representar significa cumplir el mandato que los electores delegan en los legisladores.
Aunque ese mandato suele ser impreciso y diluido, la funcion de representar implica
que el legislador no actlia por cuenta propia sino con base en los intereses de sus
representados. Algunos indicadores para medir la funcion de representar son: la per-
cepcion ciudadana del Congreso de Puebla, la gestion de las demandas ciudadanas,
el cumplimiento de la plataforma electoral de cada grupo parlamentario, asi como el
perfil y la composicion de la legislatura.

La segunda funcion basica de la asamblea es legislar, que significa convertir el man-
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dato de los votantes en leyes y normas juridicas y administrativas. Legislar es el poder
que un Congreso tiene para crear y promulgar leyes que satisfagan las demandas del
electorado y que a la vez cumplan con el fin de preservar el Estado de derecho. En este
rubro, Reporte Legislativo presenta los siguientes indicadores:

- Iniciativas presentadas

* Presencia en las sesiones

- Participacion en las votaciones

« El trabajo de las comisiones y entre los grupos parlamentarios

La tercera funcion es el control y la fiscalizacion para supervisar los actos de gobiernoy
exigir cuentas al Ejecutivo. En las democracias representativas, los votantes otorgan al
Poder Legislativo la doble funcion de legislar y de controlar y vigilar al Ejecutivo. Con-
trolar y mantener un sistema de pesos y contrapesos son medios para evitar el abuso
del podery garantizar que los gobernantes ejerzan su funcion de manera honesta, res-
ponsable y eficaz.

En esta primera fase, el Informe del Desempeno Legislativo solo da seguimiento a los
indicadores relacionados con la funcion de legislar, con la meta de cubrir todas las fun-
ciones en el mediano plazo.

2. Ambitos de trabajo legislativo

El trabajo legislativo se desarrolla en cuatro ambitos principales al interior del Congre-
so: el Pleno, los grupos parlamentarios, las comisiones y los legisladores en lo indivi-
dual. Este informe evalla el desempeno legislativo en cada uno de esos ambitos.

Para desarrollar los indicadores, se sigue cada una de las fases del proceso legislativo,
es decir, la ruta que una iniciativa, un punto de acuerdo o un acto de control y fiscali-
zacion tienen que completar para convertirse en ley, en decreto o en un acto de control
legislativo.

3. Algunas consideraciones legislativas

En el Congreso de Puebla hay tres periodos de trabajo ordinarios y dos de recesos (el
primer periodo ordinario da inicio el 15 de enero y finaliza el 15 de marzo; el segundo,
comienza el 1° de junio y finaliza el 31 de julio; y el tercero comienza el 15 de octubre y
finaliza el 15 de diciembre). Durante los periodos de receso, se instala la Comision Per-
manente conformada por nueve diputados. Formalmente esta Diputacion no produce
legislacion y sus principales atribuciones son:

- Dictaminar los asuntos que queden en tramite y que no requieran de la expedi-

cion de una Ley o Decreto.

- Dar puntual atencion y sequimiento a la correspondencia proveniente de los Po-

deres de la Federacion, de los Estados y de los Ayuntamientos de los Municipios de

la Entidad.



Fuentes de informacion

Este documento se elaboro a partir de la investigacion en fuentes institucionales:

1. Sitio de Internet del Congreso del Estado de Puebla LXI Legislatura
2.Solicitudes de Informacion hechas a travées de la Plataforma Nacional de Transparencia.
3. Las demas senaladas en las notas de pie del documento.

Es importante senalar que la informacion recopilada en las fuentes de informacion
electronica es dinamica y puede variar en funcion de la actualizacion y de la informa-
cion que las comisiones y comités legislativos remitan. Es de caracter informativo y
carece de validez oficial.

Nomenclatura de abreviaturas

PRI: Partido Revolucionario Institucional

PAN: Partido Accion Nacional

PVEM: Partido Verde Ecologista de Meéxico

PT: Partido del Trabajo

MC: Movimiento Ciudadano

MORENA: Movimiento de Regeneracion Nacional
PSI: Pacto Social de Integracion
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