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PRESENTACION

El Informe del Desempeno Legislativo del Congreso de Puebla, es la cuarta
publicacién de la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla en el ambito
legislativo, a través del Instituto Promotor del Bien Comdn, con el fin de contribuir al
mejoramiento del desempefio del Poder Legislativo y colaborar con la garantia
constitucional del derecho a la informacién. Esta es una iniciativa que nace en
convenio con Integralia Piblica A.C, y que actualmente depende del Instituto
Promotor del Bien Comdn.

A través de este informe se busca generar indicadores cuantitativos para conocer el
trabajo del poder legislativo en el estado, y en esta ocasion se ha realizado una
aproximacion de andlisis cualitativo para comenzar a observar el trabajo legislativo
desde los contenidos de los productos de los legisladores -/as leyes- y los procesos
que siguen para elaborarlas, relacionandolos con el aporte del Instituto Promotor del
Bien Comun en cuanto a las dindmicas generadoras de bien comun.
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Capitulo I. Indicadores basicos

1. Composicion del Congreso

El Congreso del estado de Puebla se conforma por 41 legisladores y legisladoras, que
pertenecen a los principales 10 partidos politicos que contendieron en las elecciones
de julio del 2018. Actualmente la LX legislatura de Puebla sigue manteniendo dichas
fuerzas politicas, presentando variaciones de representatividad, con el tiempo, de
acuerdo a las decisiones de los legisladores de no seguir perteneciendo a los partidos
que los respaldaron en las elecciones.

PAN 4 4 4

PRI 4 4 5
PRD 2 2 2
PT 5 5 5
PVEM 1 1 1
MC 2 3 2
PANAL 1 1 1
PCPP 1 1 1
MORENA 14 14 14
PES 3 3 3
Sin partido 4 3 3
Total 41 41 41

Fuente: Elaboracién propia con datos de las actas de las sesiones legislativas del 15 de septiembre de
2019 al 14 de septiembre de 2020.

2. Sesiones

En el periodo comprendido del 15 de septiembre de 2019 al 14 de septiembre de
2020, el Congreso de Puebla sesioné en 67 ocasiones, 46 de ellas fueron
correspondientes a sesiones ordinarias, 3 de manera extraordinaria, 2 solemnes y 16
de la comisién permanente (de las cuales en una ocasién no se obtuvo quérum).
Durante este periodo se obtuvo un promedio de 32 minutos de retraso' en el inicio
de sesiones.

1 El retraso en el comienzo de las sesiones se calcula por la diferencia entre la hora programada de inicio y cuando el presidente de la Mesa
Directiva verifica el quérum y abre la sesion. En ocasiones se reprograma la hora de inicio de la sesion y es esa la que se toma en cuenta, de

acuerdo al acta publicada de la sesién anterior.



Primer Segundo Tercer Total por tlpo
perlodo perlodo periodo de sesion

Ordinarias
Extraordinarias 0 1 2 3
Solemnes 2 0 0 2
Sin quérum 0 1 0 1
Comision Permanente 3 6 6 15

Total por periodo 30 19 18 67

Fuente: Elaboracion propia con datos de las actas de las Gacetas Legislativas de septiembre 2019 a
septiembre 2020.

Dentro de las 67 sesiones se enlistaron en los 6rdenes del dia un total de 1996
puntos a tratar, de los cuales solo se desahogaron 938 puntos, es decir el 47% de lo
que los legisladores pretendian abordar en el segundo afio legislativo. La tabla
siguiente muestra los puntos desahogados por periodo, incluyendo los puntos de la
Comision Permanente.

1° 1° 2° 3° 3° Total
Pl:jnto;eln del periodo | periodo periodo per1odo periodo | periodo en ab;-?ggljos
orden del dia | o |ista | abordados | en lista | abordados | en lista | abordados | lista
611

Ordinarias 295 455 159 1293
Extraordinarias 0 0 4 4 11 11 15 15
Solemnes 6 6 0 0 4 4 10 10
Comision
Permanente 64 64 331 139 283 99 678 302
Total 613 396 630 269 753 273 1996 938

Fuente: Elaboracién propia con datos de las actas de las sesiones legislativas del 15 de septiembre de
2019 al 14 de septiembre de 2020.

3. Iniciativas y puntos de acuerdo presentados

En el segundo ano legislativo se presentaron 441 iniciativas con proyecto o decreto
de ley, de las cuales 108 (24.5%) fueron aprobadas y 333 iniciativas permanecen en
calidad de pendientes. Cabe destacar que del 100% de las iniciativas propuestas y
aprobadas durante el segundo afo legislativo, el 40.7% corresponde a iniciativas
propuestas por el Poder Ejecutivo del Estado, contando con la tasa de aprobacion
mas alta entre todos los presentadores (83%).

Ademas de las 108 iniciativas presentadas y aprobadas este afio, se aprobaron 50
iniciativas presentadas en el primer afio legislativo y una iniciativa presentada el 29
de julio del 2015.



Individuales 347 51 296 41 14.7%

Conjuntol'] 33 7 26 8 21.2%
Ejecutivo 53 44 9 0 83%
Comisionesl(2] 5 4 1131 0 80%
C.dela 0
Unién 3 2 1 0 66.7%
Lgﬁ‘:::fgrra N/A 1 N/A 1 N/A
Total 441 108 [4] 333 50 24 .5%[5]

[1] Las propuestas en Conjunto son las presentadas por dos o més legisladores y que no emana de
alguna comision.

[2] Se incluyen iniciativas de la Comisién Inspectora aprobados con fecha de 2 octubre, 13 de
noviembre, 23 de enero y 12 de febrero que se encuentran mencionadas como dictdmenes en las
actas de dichas sesiones pero los documentos no se encuentran en el portal de internet, por lo que se
desconoce la fecha de presentacién al Congreso.

[3] Con el tema de la Ley de Educacién hubieron dos iniciativas presentadas: por la Comisién de
Educacién el 6 de mayo y por el Ejecutivo del Estado con fecha 11 de mayo. La iniciativa de la
Comision de Educacion se considerd en la tabla como presentada pero no como aprobada ya que el
dictamen de dicha ley menciona dnicamente como antecedente la iniciativa presentada por el
Ejecutivo del Estado con fecha 11 de mayo.

[4] La cifra 108 no incluye la iniciativa aprobada de la legislatura anterior

[5] La cifra 24.5% no incluye la iniciativa aprobada de la legislatura anterior, ni las 50 iniciativas
aprobadas presentadas en el primer afo legislativo.

Fuente: Elaboracion propia con datos de las actas de las sesiones legislativas y dictdmenes del 15 de
septiembre de 2019 al 14 de septiembre de 2020.

En cuanto al analisis cuantitativo de las iniciativas presentadas a partir de la
representacion de los partidos politicos dentro del Congreso (se tomaron en cuenta
las iniciativas individuales y en conjunto de todas las bancadas legislativas), se
encontré6 que MORENA es el mayor proponente, seguido por el PAN vy el PES; en
cuanto al mayor nimero de iniciativas aprobadas, la lista de los partidos es
encabezada por MORENA, seguida del PRI, PAN y PES, aunque la tasa de
aprobacién no indique la misma congruencia.

Desde el inicio de la LX legislatura, el PRD, MC y PCPP conformaron un grupo
conocido como “G5” (el cual se modificé por unos meses a G6, cuando el diputado
Héctor Alonso Granados se unié a la banca de MC) para proponer iniciativas de
manera conjunta, lo cual pudiera explicar que el PRD y PCPP no tuvieran ninguna
iniciativa presentada durante el afo aunque no fue una limitante para que MC si
presentara como fuerza politica individual. EI PAN fue el partido que mads iniciativas
(8 iniciativas) present6 de manera conjunta con los mismos integrantes dentro de la
bancada, MORENA vy el PES presentaron una iniciativa cada quien bajo la misma
dindmica, mientras que el PRI, PT y MC solo presentaron iniciativas en lo individual
al interior de su bancada.
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18%
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4.2%
33.3%
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13.3%
N/A
15.8%
18%
7.9%
25%
50%
0%
0%
50%
50%
15.3%

Fuente: Elaboracién propia con datos de las actas de las sesiones legislativas y dictamenes del 15 de
septiembre de 2019 al 14 de septiembre de 2020.

En el segundo ano legislativo se presentaron 277 puntos de acuerdo, de los cuales

107 (38.6%) fueron aprobados,

permanecen en calidad de pendientes.
Ademas de los 107 puntos de acuerdo presentados y aprobados este ano, se
aprobaron 39 puntos de acuerdo presentados en el primer ano legislativo.

afio anterior aprobac1on

Individuales

Conjuntol™] 41
JUGOPO 12

Comisiones 7
Fiscalia 1

Total 277

17

11

7

1
107

139

23
0
0
0

162

1021

8 fueron rechazados (2.9%) y 162 (58.5%)

32.9%
41.5%
91.7%
100%
100%
38.6%!31



[1] Las propuestas en Conjunto son las presentadas por dos o mas legisladores y que no emana de
alguna comision.

[2] El punto de acuerdo rechazado de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica corresponde al
presentado el 11 de septiembre con eleccion de las y los Consejeros del Consejo Consultivo de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla ya que en la discusion se pidié la reposicion
del proceso y elaborar una convocatoria nueva.

[3] La cifra 38.6% no incluye los puntos de acuerdo aprobados que se presentaron en el primer afo
legislativo.

Fuente: Elaboracién propia con datos de las actas de las sesiones legislativas del 15 de septiembre de
2019 al 14 de septiembre de 2020.

4. Temas abordados a través de las iniciativas y puntos de acuerdo presentados
Dentro de las categorias de temas abordados en las iniciativas y puntos de acuerdo
presentados durante el segundo afno legislativo encontramos que los temas mas
tratados fueron los relacionados a Justicia y Estado de Derecho, y Educacién y
Cultura, mientras que el tema de Medios de comunicacién fue poco abordado vy el
de Telecomunicaciones no fue atendido.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de las actas de las sesiones legislativas del 15 de septiembre de
2019 al 14 de septiembre de 2020.

5. Legisladores: presencia, participaciones y trabajo individual.

A continuacién se presenta la lista de diputados y el partido politico al que
pertenecen de acuerdo a la actualizacién del dia 14 de septiembre del 2020, ademas
se presenta en la columna “Presencia” los porcentajes de asistencia que tuvieron a
las sesiones del segundo ano legislativo (sin incluir las sesiones de la Comisién
Permanente). En asistencia a las sesiones los diputados que obtuvieron el 100% de
ellas son Gabriel Biestro Medinilla, Guadalupe Esquitin Lastiri, Uruviel Gonzélez
Vieyra, Moénica Rodriguez Della Vecchia, Paola Ruiz Garcia y Fernando Sdnchez



Sasia; mientras que los dos diputados mas faltantes fueron Gerardo Islas Maldonado
y Javier Casique Zarate.

En la columna “Participaciéon” se encuentran los porcentajes de su trabajo legislativo
de acuerdo a los votos que emitieron en relacién a las votaciones correspondientes
al segundo afo legislativo. Los diputados que participaron en el 100% de las
votaciones de las sesiones a las que asistieron fueron: Rocio Garcia Olmedo, Ménica
Lara Chavez, Carlos Alberto Morales Alvarez, Paola Ruiz Garcia, Fernando Sanchez
Sasiay José Miguel Trujillo de Ita; mientras que los diputados con menos del 80% de
participacion en las votaciones fueron Héctor Alonso Granados, Javier Casique
Zarate, Marcelo Garcia Almaguer, Vianey Garcia Romero y Gerardo Islas Maldonado.

Alejo Dominguez Hugo Sin partido 92.3% 94.6%
Alonso Granados Hector Eduardo Sin partido 92.3% 77.4%
Atanacio Luna Raymundo PT 96.2% 96.3%
Biestro Medinilla Gabriel Juan Manuel MORENA 100% 99.6%
Cabrera Camacho Maria del Carmen PT 90.4% 90.1%
Casique Zarate Javier PRI 78.6% 79.6%
Collantes Cabaiias Ivan Jonathan PRI 98.1% 89.1%
de Rosas Cuevas Arturo MORENA 96.2% 93.2%
Espinosa Martinez Raul PAN 98.1% 99.6%
Espinosa Torres José Juan PT 84.6% 84.6%
Esquitin Lastiri Alejandra Guadalupe MC 100% 99.6%
Fernandez Diaz Tonantzin MORENA 98.1% 98.2%
Garcia Almaguer Marcelo Eugenio Sin partido 90.4% 74.7%
Garcia Avendaiio José Armando PRD 92.3% 91%

Garcia Hernandez Josefina PRI 96.2% 96.4%
Garcia Olmedo Maria del Rocio PRI 98.1% 100%
Garcia Romero Rafaela Vianey MORENA 84.7% 79.2%
Gonzalez Vieyra Uruviel PCPP 100% 99.1%
Hernandez Sanchez Nibardo PRI 88.5% 93.2%
Islas Maldonado Angel Gerardo PANAL 67.3% 68.3%
Jara Vargas Luis Fernando MORENA 98.1% 95.9%
Jiménez Lopez Gabriel Oswaldo PAN 92.3% 93.2%
Jiménez Morales Nancy PAN 94.2% 99.6%

Kuri Carballo Juan Pablo PVEM 96.2% 96.8%



Lara Chavez Monica PES 94.2% 100%

Luna Aguirre Liliana PRD 96.2% 98.7%
Maurer Espinosa Emilio Ernesto MORENA 84.6% 93.7%
Medel Hernandez Valentin PT 98.1% 97.3%
Merino Escamilla Nora Yessica PES 98.1% 91.4%
Morales Alvarez Carlos Alberto MC 96.2% 100%
Moran Anorve Barbara Dimpna MORENA 96.2% 99.1%
Mucifo Muhoz Guadalupe PT 98.1% 98.6%
Rodriguez Della Vecchia Monica PAN 100% 99.6%
Rodriguez Sandoval Estefania MORENA 96.2% 90.1%
Romero Garci Crespo Olga Lucia MORENA 98.1% 98.7%
Ruiz Garcia Iliana Paola MORENA 100% 100%
Saavedra Fernandez Maria del Carmen MORENA 96.2% 89.6%
Sanchez Sasia Fernando MORENA 100% 100%
Tello Rosas Cristina MORENA 92.3% 95%

Tlaque Cuazitl Guadalupe MORENA 94.2% 93.2%
Trujillo De Ita José Miguel PES 98.1% 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos de las actas de las sesiones legislativas, las asistencias y
votaciones del 15 de septiembre de 2019 al 14 de septiembre de 2020.

Las tablas siguientes muestra el trabajo individual de los legisladores de acuerdo a las
iniciativas y puntos de acuerdo presentados durante el segundo ano legislativo.
Como diputados con mayores iniciativas presentadas se encuentran Rocio Garcia
Olmedo, Moénica Lara Chavez e Ivan Jonathan Collantes Cabanas, con mas
iniciativas aprobadas se encuentran Rocio Garcia Olmedo y Ménica Rodriguez Della
Vecchia, mientras que los diputados sin ninguna iniciativa individual propuesta son
Arturo de Rosas Cuevas, José Armando Garcia Avendano, Uruviel Gonzélez Vieyra y
Liliana Luna Aguirre.

Iniciativas
Diputado Iniciativas | Iniciativas | Iniciativas aprobadas
pu presentadas | aprobadas | pendientes del aiio
anterior
Alejo Dominguez Hugo 4 0 4 0
Alonso Granados Hector Eduardo 1 0 1 1
Atanacio Luna Raymundo 3 0 3 0
Biestro Medinilla Gabriel Juan Manuel 11 2 9 0
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Cabrera Camacho Maria del Carmen

Casique Zarate Javier

Collantes Cabanas Ivan Jonathan
de Rosas Cuevas Arturo

Espinosa Martinez Raul

Espinosa Torres José Juan

Esquitin Lastiri Alejandra Guadalupe

Fernandez Diaz Tonantzin

Garcia Almaguer Marcelo Eugenio

Garcia Avendafo José Armando
Garcia Hernandez Josefina
Garcia Olmedo Maria del Rocio
Garcia Romero Rafaela Vianey
Gonzalez Vieyra Uruviel
Hernandez Sanchez Nibardo
Islas Maldonado Angel Gerardo
Jara Vargas Luis Fernando
Jiménez Lopez Gabriel Oswaldo
Jiménez Morales Nancy

Kuri Carballo Juan Pablo

Lara Chavez Modnica

Luna Aguirre Liliana

Maurer Espinosa Emilio Ernesto
Medel Hernandez Valentin
Merino Escamilla Nora Yessica
Morales Alvarez Carlos Alberto
Moran Anorve Barbara Dimpna
Mucino Munoz Guadalupe
Rodriguez Della Vecchia Monica
Rodriguez Sandoval Estefania
Romero Garci Crespo Olga Lucia

Ruiz Garcia Iliana Paola

Saavedra Fernandez Maria del Carmen
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Sanchez Sasia Fernando 9 0 9 0
Tello Rosas Cristina 4 2 2 0
Tlaque Cuazitl Guadalupe 1 1 0 0
Trujillo De Ita José Miguel 11 1 10 1

Fuente: Elaboracién propia con datos de las actas de las sesiones legislativas del 15 de septiembre de
2019 al 14 de septiembre de 2020.

Acuerdos
Diputado Acuerdos Acuerdos Acugrdos Acuerdos aproba~dos
presentados | aprobados | pendientes | desechados | del afio
anterior
Alejo Dominguez Hugo 2 1 1 0 0
Alonso Granados Hector Eduardo 3 0 3 0 0
Atanacio Luna Raymundo 6 1 5 0 0
Biestro Medinilla Gabriel Juan Manuel 3 1 2 0 0
Cabrera Camacho Maria del Carmen 3 2 0 1 0
Casique Zarate Javier 10 2 7 1 0
Collantes Cabanas Ivan Jonathan 2 0 2 0 1
de Rosas Cuevas Arturo 8 3 5 0 0
Espinosa Martinez Raul 6 3 2 1 3
Espinosa Torres José Juan 9 0 9 0 0
Esquitin Lastiri Alejandra Guadalupe 0 0 0 0 0
Fernandez Diaz Tonantzin 6 3 3 0 0
Garcia Almaguer Marcelo Eugenio 5 1 3 1 1
Garcia Avendaio José Armando 0 0 0 0 0
Garcia Hernandez Josefina 4 1 3 0 0
Garcia Olmedo Maria del Rocio 3 1 2 0 0
Garcia Romero Rafaela Vianey 1 1 0 0 0
Gonzalez Vieyra Uruviel 1 0 1 0 0
Hernandez Sanchez Nibardo 17 6 10 1 4
Islas Maldonado Angel Gerardo 19 6 12 1 1
Jara Vargas Luis Fernando 0 0 0 0 0
Jiménez Lopez Gabriel Oswaldo 7 0 7 0 2
Jiménez Morales Nancy 7 2 5 0 2

Kuri Carballo Juan Pablo 4 0 4 0 1



Lara Chavez Modnica 4 1 3 0 3

Luna Aguirre Liliana 0 0 0 0 0
Maurer Espinosa Emilio Ernesto 8 6 2 0 0
Medel Hernandez Valentin 0 0 0 0 0
Merino Escamilla Nora Yessica 6 3 3 0 0
Morales Alvarez Carlos Alberto 0 0 0 0 0
Moran Anorve Barbara Dimpna 3 1 2 0 1
Mucino Muhoz Guadalupe 25 5 18 0 3
Rodriguez Della Vecchia Monica 5 2 3 0 4
Rodriguez Sandoval Estefania 0 0 0 0 0
Romero Garci Crespo Olga Lucia 2 0 2 0 2
Ruiz Garcia Iliana Paola 7 2 5 0 0
Saavedra Fernandez Maria del Carmen 6 3 3 0 4
Sanchez Sasia Fernando 10 7 3 0 0
Tello Rosas Cristina 9 4 5 0 2
Tlaque Cuazitl Guadalupe 3 2 1 0 0
Trujillo De Ita José Miguel 4 1 3 0 0

Fuente: Elaboracién propia con datos de las actas de las sesiones legislativas del 15 de septiembre de
2019 al 14 de septiembre de 2020.

6. Comisiones y Comités

Las comisiones y los comités son los encargados de discutir y dictaminar las
iniciativas y puntos de acuerdo turnados por el pleno. Es I6gico que la mayoria de
sus presidencias sean ocupadas por el partido politico con mayoria de representacion
en el Congreso.

Presidencias Comisiones y Comités

MC

Encuentro Sodial
PRI

Nueva Alianza
Sin Partido
VERDE

PRD

MORENA
Compromiso Por Puebla
PT

PAN

o

2 4 6 8 10 12 14

m Comisiones y Comités
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Fuente: Elaboracién propia con datos del sitio oficial de la LIX Legislatura del Congreso de Puebla del
15 de septiembre de 2019 al 14 de septiembre de 2020.

La tabla siguiente muestra el total de reuniones por comision, el nimero de asuntos
turnados que recibié y la relaciéon con los asuntos resueltos durante el segundo afo
legislativo, teniendo como resultado final el nimero de asuntos pendientes que
quedaron en dicho afno. Cabe destacar que para la realizaciéon de la tabla no fue
posible seguir de manera precisa el trabajo de las Comisiones y Comités ya que
existen fallas para descargar algunas actas que se muestran disponibles y en otros
casos aln no estan a disposicion las actas ya que las Comisiones y Comités no han
sesionado par aprobarlas, por lo que las tres Gltimas columnas reportan las iniciativas
y puntos de acuerdo turnados desde la informacion de las sesiones ordinarias del
pleno y recibidos en el mismo.

Las comisiones legislativas estan obligadas a elaborar actas de trabajo,2 pero a
diferencia del Pleno y de la Comisién Permanente no estan obligadas a elaborar y
publicar la version estenografica de sus sesiones, por esta razén la informacion
disponible del trabajo de las comisiones es limitada.

Total de Asuntos Total Total

Asuntos Metropolitanos

Asuntos Municipales 6 37 6 31
Atencion a Personas con Discapacidad 7 7 5 2
Bienestar 9 17 5 12
Ciencia y Tecnologia 4 0 0 0
Comunicaciones e Infraestructura 5 6 2 4
Cultura 7 24 11 13
Derechos Humanos 14 10 2 8
Desarrollo Econémico 3 21 0 21
Desarrollo Rural 4 7 1 6
Desarrollo Urbano 7 13 5 8
Educacion 10 35 9 26

Especial de Pueblos Magicos para su Desarrollo

Econdémico, Turistico y Social L 0 0 0
Especial de seguimiento de las labores de 0 0 0 0
reconstruccion derivadas de los sismos del 2017

Especial para el Analisis y Seguimiento de la 0 0 0 0

Eleccion a Gobernador del Estado de Puebla

2 Reglamento Interior del Congreso del Estado de Puebla, articulos 169, 181 fraccion VIl y 183 fraccion V.
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Familia y los Derechos de la Nifiez 8 21 7 14

Gobernacion y Puntos Constitucionales 16 96 25 71
Grupos Vulnerables 4 14 3 1
Hacienda y Patrimonio Municipal 10 39 23 16
Igualdad de Género 17 42 23 19
Inspectora de la Auditoria Superior del Estado 2 9 4 5
Instructoral’l 0 0 0 0
Juventud y Deporte 5 13 6 7
Ig\lcierc‘l]i;)t;_éé?biente, Recursos Naturales y Cambio 13 46 18 28
Migracion y Asuntos Internacionales 3 3 1 2
Organizaciones No Gubernamentales 6 0 0 0
Participg'cién Ciudadana y Combate a la 3 4 0 4
Corrupcion

Presupuesto y Crédito Publico 5 11 1 10
Procuracion y Administracion De Justicia 13 108 9 99
Proteccioén Civil 4 10 3 7
Pueblos Indigenas 4 1 1 0
Salud 19 64 19 45
Seguridad Publica 10 30 14 16
Trabajo, Competitividad y Previsién Social 7 15 7 8
Transparencia y Acceso a la Informacion 5 6 0 6
Transportes y Movilidad 4 31 4 27
Turismo 6 6 2 4
Vivienda 2 2 0 2

[1I'La comisién Instructora, dnicamente se redne cuando hay un procedimiento de juicio politico en
contra de los servidores puiblicos.

Fuente: Elaboracion propia con datos del sitio oficial de la LIX Legislatura del Congreso de Puebla del
15 de septiembre de 2019 al 14 de septiembre de 2020.

En la tabla se observa el incumplimiento de la mayoria de las comisiones, que estan
obligadas a reunirse por lo menos una vez al mes (las 35 comisiones ordinarias
resaltadas en negro) como lo marca la ley3. Unicamente 6 de las 35 comisiones
ordinarias se reunieron al menos una vez al mes desde el 15 de septiembre de 2019
hasta el 14 de septiembre de 2020. Las Comisiones con mayor nimero de sesiones

3 Reglamento Interior del Congreso del Estado de Puebla, articulo 54.
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fueron Salud, Igualdad de Género, Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, y
Derechos Humanos; mientras que la de Seguridad Publica sélo sesioné 10 veces y
Desarrollo Econémico 3 veces.
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Capitulo Il. Presupuesto legislativo

1. Presupuesto aprobado para el Congreso de Puebla

En los dltimos dos afos, se ha tenido un incremento notorio en el presupuesto que se
le es asignado al Honorable Congreso del Estado de Puebla, esto llama la atencién
puesto que la austeridad ha sido uno de los temas centrales en esta administracién y
hasta cierto punto no se llega a entender la razén por la cual se tuvo dicho

incremento.
Afo Legislatura Presupuesto aprobado

2012 LVIII $158,297,129
2013 LVIII $168,190,904
2014 LIX $166,832,062
2015 LIX $147,821,569
2016 LIX $144,085,371
2017 LIX $145,071,987
2018 LIX $149,376,219
2019 LX $224,052,514
2020 LX $224,265,646

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley de Egresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal
2019y 2020.

Presupuesto Aprobado
$230,000,000

$172,500,000

$115,000,000
$57,500,000
S0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Ley de Egresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal
2019 y 2020.
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Variacion Porcentual del Presupuesto Aprobado para el Congreso del Estado de
Puebla

A continuacion, se observa la forma en la cual se ha comportado en los Gltimos anos
el presupuesto asignado al Congreso del Estado de Puebla. En un principio podemos
observar que entre los afios 2012 y 2013 (LVIII Legislatura) se tuvo un incremento en
el presupuesto asignado; posteriormente a partir del afno 2014 (LIV Legislatura)
comenz6 a disminuir constantemente el recurso asignado hasta el ano 2016; mas
adelante, en el afo 2017 se rompio esta tendencia y el recurso comenzé a aumentar
de manera considerable y en el afio 2019, el presupuesto se elevd de manera
exponencial, teniendo un incremento de casi un 50%.

~ . Presupuesto gy

2012 v $158,297,129

2013 LvilI $168,190,904 6.25%
2014 LIX $166,832,062 -0.81%
2015 LIX $147,821,569 -11.39%
2016 LIX $144,085,371 -2.53%
2017 LIX $145,071,987 0.68%
2018 LIX $149,376,219 2.97%
2019 LX $224,052,514 49.99%
2020 LX $224,265,646 0.10%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Ley de Egresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal
2019 y 2020.

Variacion Porcentual
50.00%

37.50%
25.00%

12.50%
0.00% O — I =

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

-12.50%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley de Egresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal
2019 y 2020
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2. Costo por diputado
El salario que percibe cada diputado no ha tenido ningtin cambio desde el afno 2018,
manteniendo asi de manera constante un salario mensual de $102,376.92 pesos.

Las deducciones no se encontraron de manera directa en los datos mostrados por la
plataforma de transparencia del Congreso del Estado de Puebla, por lo que se
calcularon obteniendo la diferencia entre el salario bruto y el salario neto. Por otra
parte, en la plataforma de transparencia no se indica lo que percibe cada diputado
por prima vacacional ni en su aguinaldo. Finalmente, el sitio no muestra que a los
diputados se les entregue alglin tipo de remuneracion por vidticos, gastos de
representacion, etc.

Salario Bruto $61,724.46 $740,693.52
Deducciones $5,856.10 $70,273.20
Salario Neto $55,868.36 $670,420.32
Compensacion $40,652.46 $487,829.52
Aguinaldo - -

Prima Vacacional - -

Total $102,376.92 $1,228,523.04

Nota: Las deducciones se obtuvieron calculando la diferencia entre el salario bruto y el salario neto.

Fuente: Elaboracion y célculos propios con informaciéon de la Fraccién VIII: Remuneracién bruta y
neta del portal de Transparencia del Congreso del Estado de Puebla.
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Capitulo 1l Iniciativas y su fomento a las dinamicas de
bien comun

En este apartado se presenta una sintesis del trabajo mas significativo de la legislatura
y se seleccionaron algunos de ellos para analizarlos en cuanto a su relacién con las
dindmicas de bien comin a través de una propuesta de semaforo disefiado para este
documento (ver anexos), teniendo presente que el andlisis de textos legislativos se
valora en cuanto a lo que se plasma por escrito. Cabe sefialar que dichas dinamicas
de bien comin son observadas desde la metodologia propuesta por el Instituto
Promotor del Bien Comun - UPAEP (ver anexos).

1. Leyes nuevas

Durante el segundo afo legislativo se expidieron las siguientes leyes: Ley del
Voluntariado Social para el Estado de Puebla; Ley de Hacienda para el Estado Libre y
Soberano de Puebla, Ley de Victimas del Estado de Puebla; Ley de Planeacion para el
Desarrollo que incluye Sistema Estatal de Planeacién Democratica; Ley que
establece los Procedimientos de Entrega-Recepcion en los Poderes Publicos,
Ayuntamientos, Organos Constitucionalmente Auténomos y Piblicos Paraestatales de
la Administracion Publica del Estado de Puebla; Ley para la Administracion,
Enajenacién y Destino de Bienes Asegurados, Abandonados, Decomisados y Extintos
del Estado Libre y Soberano de Puebla; y la Ley de Educacion.

A continuacioén se presenta el analisis de tres de ellas, de acuerdo a su contribucién
en generar o dafar dindmicas de bien comun en la sociedad.

1.1 Ley de Victimas del Estado de Puebla

Publicada el 9 de diciembre de 2019, la Ley de Victimas de la entidad buscé
solventar deficiencias de la ley precedente, asi como suplementar y optimizar
mecanismos adecuados para la adecuada proteccion de victimas que todo gobierno
democrético debe garantizar.

La ley constituye un importante avance en la cultura de proteccion a los derechos

humanos, asi como enfatiza la necesidad de que la ley ofrezca un enfoque
diferencial y especializado (art. 3), especialmente en lo que se refiere a las mujeres,
la nifiez y otros grupos vulnerables (arts. 6.XX, 43, 106). Reconociendo las
limitaciones del instrumento legal que le precede—a saber, no reconocer la totalidad
de derechos de las victimas, y no contemplar un érgano operativo que cumpla esta
funcion en los términos y condiciones que la ley establece (sexto considerando)—Ia
ley ordena a la Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas velar por el
reconocimiento, atencion y reparacion del dafio causado a las victimas.

La ley busca ser exhaustiva en el reconocimiento de los derechos que demanda la
inalienable dignidad de cada persona, articulando un delicado balance entre
derechos generales y derechos especiales de grupo, de forma que se evite al mismo
tiempo cualquier exclusion de facto de un grupo social, asi como la excesiva
fragmentacion del derecho, al punto de restar visibilidad a los principios generales
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como origen y condicién de posibilidad de aquellos especificos a determinados
grupos vulnerables.

Considerando la naturaleza sistémica del bien comin adoptada por el IPBC—es
decir, entendiendo el bien comin no estiticamente, sino a través de procesos
dindmicos de avance o retroceso—la ley en comento da importantes pasos en
materia de agencia, democracia y estado de derecho, principalmente.

Cuando hablamos de agencia nos referimos a la existencia inexistencia de obstaculos
—Ilegales, estructurales o ideolégicos—, asi como estructuras de dominacion que
entorpecen el adecuado ejercicio de los derechos y responsabilidades de una
persona en democracia. El dano causado por la violencia y los atentados a los
derechos humanos fundamentales separa emocional y psiquicamente a la victima de
la sociedad. La restauracion de esta relacion exige, como la ley identifica, la
reparacion del dano, la cual “comprende las medidas de restitucién, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticiéon, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbdlica” (art. 1). La ley establece
mecanismos de atencién médica (arts. 7, 8, 27), psicolégica (arts. 60, 104), legal
(art.16), asi como politicas publicas de proteccién y educacién (arts. 45-52) que
permitan reinsertar a la victima en el tejido social.

La democracia supone el dificil equilibrio entre igualdad vy libertad, entre
universalidad y particularidad, derecho y responsabilidad. Dicho régimen politico no
supone la mecdnica simplista del gobierno por mayorias, sino el gobierno de la
mayoria capaz de incluir, dar voz y negociar con las minorias. La ley en comento
reconoce el principio de diversidad, asi como la existencia de grupos vulnerables de
la sociedad que exigen se les garantice derechos particulares que los coloquen,
como si por medio de un rodeo, en condiciones de igualdad con otros sectores mds
aventajados de la sociedad (art. 25). Asi, mujeres, indigenas, migrantes, adultos
mayores y la nifiez son considerados en su especificidad, a fin de garantizar su
defensa, acceso a la justicia y plena participacién en la sociedad.

El Estado de Derecho supone un régimen politico en el cual la ley no es letra muerta,
sino que esta encarnada en las practicas de las instituciones de gobierno, la conducta
de los administradores publicos y representantes populares; donde la ley escrita esta
al mismo tiempo encarnada en los habitos diarios de la mayoria de las y los
ciudadanos; y donde el respeto a la ley es la regla y no la excepcién. La ley de
victimas reconoce “las condiciones de inseguridad y el contexto de desamparo” en
el que se encuentran las victimas (segundo considerando), asi como la necesidad de
implementar medidas que garanticen el respeto a los derechos humanos de las
victimas y, como se explicé arriba, su plena reinsercion al tejido social. La
reparacion del dafo, mds aln, debe ser expedita (art. 6.11), considerando que una
justicia postergada adiciona danos a los ya infligidos a la victima.
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Salus populi suprema lex, la seguridad del pueblo es la ley fundamental. Esta maxima
la encontramos en el De Cive y en el Leviathan de uno de los pilares del
pensamiento politico moderno, Thomas Hobbes. En el nivel mds basico, el contrato a
través del cual los individuos se someten a cualquier autoridad—ya sea que el poder
sea transferido a otro, como en la monarquia absoluta de Hobbes, o que éste se
mantenga en el dispositivo simbdlico de la soberania popular democratica—
demanda como contraparte la proteccién de la propia vida, integridad vy
propiedades. A partir de ahi, y sélo una vez satisfecha esta exigencia, es posible
imaginar espacios sociales que despeguen su vista de la mera supervivencia y se
enfoquen en bienes comunes, esto es, en el tipo de dindmicas y procesos a través de
los cuales la persona alcance su potencial, florezca y sea feliz. Esto es, s6lo a partir
de la satisfaccion del minimo que permite a la persona ser auténtica y libre es
posible imaginar sus relaciones con los demds; sin el “yo” predicado en los
instrumentos de derechos humanos internacionales, todo “nosotros” es reducido a un
colectivismo que eclipsa la diferencia arbitrariamente, imponiendo una identidad
artificial que necesariamente excluye a ciertos grupos de la sociedad.

De acuerdo con INEGI, entre 2010 y 2018, la tasa de incidencia delictiva por cada
cien mil habitantes pasé de 23 mil 946 a 37 mil 647. Si bien el nimero de delitos se
encuentra apenas debajo de la media nacional, la entidad report6 un aumento de
casi 60 por ciento en la incidencia, colocandose como la sexta entidad con mayor
incremento porcentual en el periodo reportado. Los primeros dos afos de la actual
administracién no arrojan resultados esperanzadores: en 2019, de acuerdo con cifras
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se cometieron
en la entidad mil 108 homicidios dolosos, 58 feminicidios, 5 mil 353 lesiones
dolosas, 70 secuestros, 919 violaciones (simple o equiparada) y 9 mil 077 casos de
violencia familiar. En lo que va del ano (hasta septiembre 2020) se han registrado
682 homicidios dolosos, 40 feminicidios, 3 mil 230 lesiones dolosas, 19 secuestros,
542 violaciones (simple o equiparada) y 6 mil 941 casos de violencia familiar.

Una ley de victimas debe comprenderse siempre como la respuesta necesaria que
corrige una deficiencia, a saber, la provisién de seguridad, razén de ser del Estado. Si
bien es indudable que en toda sociedad siempre existirdn victimas, el volumen de las
mismas debe siempre estar sujeto a andlisis, evaluacién y critica. En la actualidad, la
entidad vive uno de los periodos de mayor inseguridad de su historia. Desde esta
perspectiva, la ciudadania poblana ve con preocupacién la pauperizacién de la
seguridad en la entidad, pues ella afecta profundamente cualquier concepcién del
bien comun y sus dindmicas.

Al miedo a sufrir violencia se le suma la alta posibilidad de que los crimenes queden
impunes. Conforme al Indice de Impunidad Global 2020 desarrollado por la UDLAP,
(https://bit.ly/37Gal9u) nuestro pais se ubicé entre los regimenes con alta impunidad,
junto con paises como Guatemala, Kirguistan y Nepal. El reporte destaca la falta de
policias—“México se encuentra casi un policia por debajo del estdndar minimo
internacional (1.05 frente a 1.8 policias por cada mil habitantes)” (pag. 14) asi como
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la insuficiencia de jueces—nuestro pais registr6 2.17 jueces por cada cien mil
habitantes, comparado con un promedio de 17.83 en la muestra. A fin de que una
ley de victimas no quede en palabras irrealizables, esto es, a fin de que la ley
promueva eficientemente la agencia de las personas, es urgente resolver los
problemas estructurales a que se enfrenta la entidad y, de manera general, el pais.

La ley, finalmente, sélo es auténticamente eficaz cuando forma parte del imaginario
colectivo, esto es, cuando la letra se vuelve vida diaria. En un pais tragicamente
dividido en antagonismos politicos, econémicos e ideolégicos, el principio de
inclusion social corre el riesgo de convertirse en letra muerta. Es urgente dar paso a
una cultura democrética vigorosa, que privilegie el didlogo y la tolerancia por
encima de los colores politicos o los estratos econémicos; que garantice que la ley
aplique a todos, sin distingos y con absoluto respeto a los derechos humanos; y que
los gobiernos asuman efectivamente la deuda que tienen con la sociedad, esa deuda
que apila victimas mientras las estructuras de gobierno, asi como las fuerzas politicas
en la entidad y el pais, se enredan en mezquindades electoreras olvidando su
obligacién constitucional de promover la vida democrdtica en el pais.

Sin seguridad, el bien comun se transforma en una lista de buenos deseos. Al tiempo
que el pais afronta la peor crisis de seguridad, el llamado a la reconciliacion
nacional, el didlogo y la reconstruccion de los principios democraticos deben
colocarse al inicio de toda politica de desarrollo, de todo plan de gobierno, de toda
plataforma electoral. Las victimas han clamado histéricamente con ese grito ahogado
que, no obstante, sacude a las sociedades. Puebla no es excepcion: el grito
desgarrador de los jovenes estudiantes sigue siendo la exigencia de una sociedad
herida. No mas victimas, sino justicia, estado de derecho y democracia auténtica.

1.2 Ley de Planeacion para el Desarrollo que incluye Sistema Estatal de Planeacion
Democratica

La Ley de Planeacién del Estado de Puebla publicada recientemente presenta, dos
importantes aspectos por considerar. El primero se encuentra relacionado con su
objeto y el actor responsable de su implantacion y; el segundo con su vinculacion
con un estado republicano, democratico representativo y federal. En dichos aspectos,
el ordenamiento juridico en cuestion afecta la naturaleza de la funcién y contraviene
un orden juridico superior.

La planeacion es una funcién administrativa en cuanto a las instituciones publicas y
una parte integrar del proceso administrativo en todo tipo de organizaciones. Es
decir, la planeacion se constituye como un instrumento para lograr algo. Por su parte,
una ley consiste en un ordenamiento juridico observable de manera obligatoria por
el sujeto al cual va dirigido. En ese sentido, al proponer una ley para la observancia
de la aplicacién de un instrumento se requiere de una visién general en funcién con
la naturaleza de dicho instrumento y, un contenido sencillo y profundo de los
elementos caracteristicos del instrumento.
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Por ello, en cuanto a la naturaleza de la funcioén, la Ley de Planeacién -del Ejecutivo
Federal- establece en su articulo primero lo siguiente:

“Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por
objeto establecer:

[.  Las normas y principios basicos conforme a los cuales se Ilevard a cabo la
Planeacion Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcién de ésta, las
actividades de la administracién Pablica Federal;

[I. Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica;

[ll. Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine las actividades de
planeacién de la Administracién Pdblica Federal, asi como la participacion,
en su caso, mediante convenio, de los 6rganos constitucionales auténomos
y los gobiernos de las entidades federativas, conforme a la legislacion
aplicable;

IV.  Los 6rganos responsables del proceso de planeacion;

V. Las bases de participacién y consulta a la sociedad, incluyendo a los
pueblos y comunidades indigenas, a través de sus representantes vy
autoridades, en la elaboracion del Plan y los programas a que se refiere esta
Ley, y

VI. Las bases para que el Ejecutivo Federal concierte con los particulares las
acciones a realizar para la elaboracién y ejecucién del Plan y los programas
a que se refiere esta Ley”.

Por su parte, el ordenamiento estatal establece en su capitulo primero:

“Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y de observancia
obligatoria en el territorio del Estado de Puebla, y tienen por objeto definir la
integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democrdtica, a fin de
contar con los elementos necesarios para efectuar el proceso de planeacién que
conduzca el actuar gubernamental”.

En el ordenamiento federal, la administraciéon pdblica cuenta con un instrumento
cuya naturaleza se encuentra en “encausar” el actuar de la administraciéon Publica
Federal en la bdsqueda del desarrollo nacional, mientras que, en el estatal, la ley es
obligatoria en términos de territorialidad y tiene por objeto definir el sistema estatal
que brinde “elementos necesarios para efectuar el proceso de planeaciéon” vy
“conducir” asi, el actuar gubernamental. La primera define un instrumento del
ejecutivo federal al servicio de la nacién y en la segunda obliga a los entes ubicados
en el territorio estatal y definidos por ella misma a contribuir en la integracién de un
instrumento al servicio del gobierno estatal.

En cuanto al ordenamiento superior: la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece como responsabilidad de estado -en su articulo 25- la rectoria
del desarrollo nacional y, en el articulo 26 apartado A la formulacién de un “plan
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nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
Administracion Pudblica Federal” [...] “Asimismo, determinarda los o&rganos
responsables del proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal se
coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e
induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracién y
ejecucion”. Esto obedece a la caracteristica federal de nuestra organizacion politico
administrativa la cual reconoce su conformacién con base en dos principios: la
soberania de las entidades federativas y el reconocimiento del municipio libre.

En ese sentido la dnica diferencia entre el titular del ejecutivo a nivel federal, los del
nivel estatal y los del nivel municipales se encuentra en el volumen de sufragios
emitidos para su eleccién. Por lo demds todos cuentan con la misma dignidad: son
titulares de un ejecutivo designados por sufragio directo. Por ello, la Constitucién
establece la necesidad de contar con un mecanismo de coordinacién entre ellos.
Ademas, en un sistema democratico se reconoce la libertad de los particulares por lo
cual, las acciones en materia de planeacion deberan ser inducidas y concertadas con
la ciudadania. En este punto especifico de nuestra Carta Magna quedan definidos los
principales elementos articuladores del funcionamiento de la planeacién nacional
del desarrollo definidos como las vertientes de participacion de los diferentes
actores: obligatoria para las dependencias y entidades del sector publico;
coordinada con los gobiernos estatales y municipales e; inducida y concertada con
las organizaciones sociales y privadas.

Sin embargo, en el articulo segundo de la ley estatal se establece “La observancia,
aplicacién vy vigilancia del cumplimiento del contenido de esta ley corresponde al
Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, y a los
Ayuntamientos, a través de la instancia que resulte competente en materia de
planeacion, asi como a las demas instancias y actores publicos, privados y sociales a
los que la misma les reconozca participacion y competencia”. Esta redaccion,
adicionada al principio de obligatoriedad definido en el articulo primero, pone de
manera directa a los municipios y a la ciudadania bajo la autoridad administrativa, es
decir funcional y de servicio, del estado de Puebla. Todo ello contraviene tanto, lo
explicitado en el ordenamiento constitucional a nivel nacional como, el espiritu
organizacional y funcional del estado mexicano.

La planeacion, si de verdad se quiere proponer como un ejercicio democratico y de
participacion ciudadana, requeriria estar conformada e integrada a partir de las
comunidades locales. En ese sentido la alineacién de los planes, programas vy
proyectos publicos seria mas adecuada si parte de los municipios hacia las entidades
federativas y de ellas a la federacion. El ordenamiento federal no afecta esa
posibilidad al encontrarse circunscrito a las dependencias y entidades de la
administracion puablica federal y, determinando las vertientes para la participacion.
En cambio, el ordenamiento estatal subordina a las autoridades municipales e
incluso a las organizaciones sociales y ciudadanas al ejecutivo del estado.
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1.3 Ley de Educacion

El objeto de la Ley. La preocupacion central de la Ley no es el proceso educativo o la
educacién como tal (que no define), sino la funcién social y politica de un sistema
educativo que el texto expresa diversamente como un derecho humano, un servicio
publico y una responsabilidad compartida. La funcién social de la educacién como
vector de justicia social, inclusién y solidaridad es omnipresente en el texto de Ley.
Asimismo la dimensién politica de la educacién es peculiarmente marcada: el rol de
la educacién “es formar ciudadanos para la transformacién”. El objeto de la Ley
puede por lo tanto identificarse como la expresién normativa y legal de esta funcion
social y politica de la educacion. Finalmente se debe agregar que este proyecto
busca fundar un ‘nuevo sistema educativo’ que se contrapone y rompe con el sistema
actual.

Evaluacion General. El texto de la Ley de Educaciéon es largo, repetitivo y muy
pobremente articulado. Mds que fundar un proyecto institucional de educacion,
expresa bajo la forma de obligaciones y responsabilidades el rol social y politico de
un sistema educativo. Esta incoherencia del texto de Ley por una parte, y por otra
parte la ausencia de un proyecto institucional que sustente estas nuevas atribuciones
y responsabilidades dificultaran o impediran la aplicacién de la Ley.

La incoherencia no solo se limita a la redaccion del texto de Ley sino que se extiende
al establecimiento de obligaciones en tensién o incluso contradictorias (ver préximo
apartado). Esto reduce la claridad juridica del marco legal y abre un espacio de
arbitrariedad que los agentes del sistema educativo tendran que solventar para fijar
las prioridades practicas de sus diversas instituciones. Efectivamente, si el texto de ley
es pletérico en cuanto a asignacién de fines, responsabilidades y obligaciones, es
pobre en cuanto a la arquitectura institucional, especialmente en términos de
gobernanza, que supone este texto de ley. Estos elementos, aunado a la ausencia de
una planeacion para la transicion institucional del antiguo y el nuevo sistema, rinden
cualquier intento de aplicacién aleatoria. Sin esta claridad de objetivos ni procesos
de gobernanza la reforma no cumplird probablemente sus funciones.

Una de las preocupaciones centrales que se derivan de este texto de Ley es la
instrumentalizacién de los procesos educativos hacia fines sociales y politicos. El rol
social y politico de la educacién es innegable pero no se presta facilmente a la
manipulacién de la educacién a fines de patriotismo, de propaganda partidista o
proyectos politicos especificos por el gobierno de turno. En este sentido la presente
Ley de Educacién no solo facilita sino propicia tal instrumentalizacion al ignorar la
centralidad de los procesos educativos, desconocer la autonomia subsidiaria y
relativa de las diversas instituciones educativas y el bien de los alumnos (que sin
embargo se pretende proteger). Se debe prever que la calidad de la educacién asi
como de la libertad académica disminuya en el nuevo sistema educativo que instaura
esta Ley.
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Tensiones internas no resueltas. La Ley de educacion es muy pobremente articulada.
Establece derechos, obligaciones y responsabilidades contradictorias. A
continuacion, se exponen algunas de las tensiones principales que atraviesan el texto
de Ley.

Tension entre control estatal y participacion ciudadana. La Ley
incrementa de manera masiva las atribuciones de la secretaria de educacion,
otorgando responsabilidades y poderes nuevos. Al mismo tiempo la Ley
requiere y propicia la participacién de los alumnos (educandos/educandas),
padres de alumnos, personal docente a la gestion de los procesos educativos.
Pero la ley omite prever los mecanismos que permitiran integrar estas dos
|6gicas de gobernanza. La Secretaria de Educacién opera bajo una
gobernanza burocrdtica estricta, marcado por una estructura jerdrquica de
poder, responsabilidades y capacidad de iniciativas. Este tipo de gobernanza
favorecen el control y el comando, es decir la eficiencia administrativa
mientras disminuyen la creatividad, subsidiaridad y participacién. Vale
preguntarse como la tension serd solventada.

Tension entre excelencia educativa e inclusion social multitudinaria. La
Ley reconoce la excelencia académica como uno de sus fines, pero asimismo
y de manera mucho mds consecuente requiere que la educacion sea inclusiva
y multitudinaria. El ‘nuevo sistema educativo’ se funda sobre la universalidad
del derecho a la educacion y se piensa como un instrumento de lucha contra
el rezago educativo, particularmente aquel del mundo rural, de los pueblos
indigenas y de las poblaciones en situaciones de pobreza. Esta segunda
prioridad sin embargo ha sido empiricamente en tensién con el fomento de la
excelencia educativa. Excelencia significa exigencia educativa tanto para el
personal docente como para los alumnos y se rige por méritos. La inclusion
multitudinaria significa exigencia de justicia y se rige por una igualdad al
menos de oportunidades. Buscar ambas metas de manera simultdnea lleva a
tensiones practicas entre mantener estandares académicos o bajarlos para
integrar mds personas.

Tension entre unidad e identidad por una parte y diversidad y pluralismo
por otra parte. La Ley de educaciéon fomenta el rol unificador de la
educacioén en la formacion de ciudadanos, exaltando un cierto patriotismo y
una narracion nacionalista de la historia del pais. Pero al mismo tiempo
requiere adaptarse al pluralismo de la sociedad mexicana - peculiarmente en
cuanto a los pueblos indigenas - y exige que la educacién fomente un
pluralismo democratico y un pensamiento critico. La tension es recurrente en
la historia de la educaciéon como bien publico. De un lado la voluntad del
Estado para imponer una narrativa Unica de la nacién y por otro lado un
reconocimiento de la diversidad y del pluralismo constitutivo del pais. La
insistencia sobre el control de las reglas de operacién por parte de la
Secretaria de Educacién esta claramente en tension con el reconocimiento de
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la importancia del pensamiento critico (el pensamiento critico se limita a lo
que la Secretaria de Educacién considera como tal).

Tension entre la autonomia legitima de las instituciones educativas y el
centralismo del aparato de estado. La ley de educacion distingue entre
niveles y tipos de educacién que promueve el sistema educativo, cada uno
con sus objetivos especificos y sus instituciones especializadas (educacién
bésica, secundaria, profesional, superior, especial, etc.). Sin embargo, la ley
no procura un espacio de autonomia subsidiaria para esta diversidad de fines
y de instituciones educativas. Esta tensién entre centralismo y autonomia
quizds sea mas clara cuando la ley reconozca que los poderes y atribuciones
que reconoce a la administracion estatal son limitados por la autonomia que
la ley federal reconoce a las instituciones de educacién superior.

La tension entre servicio publico e instituciones privadas. La ley afirma
que la educacion es un derecho universal y un bien puablico y por ende una
obligacion estatal. La educacién debe por lo mismo ser considerada como un
servicio publico, especificado por las caracteristicas de gratuidad, vy
universalidad. La ley no reconoce otro tipo o proyecto educativo que este,
efectivamente negando la posibilidad de una educacién diferente (no estatal,
es decir ‘privada’). Pero al mismo tiempo el texto de la ley reconoce y regula
la existencia de las instituciones educativas privadas que obviamente no
cumplen ni con la gratuidad ni con la universalidad del servicio pdblico. La
tension entre entes educativos privados y educacién como servicio publico ni
es considerada por el texto de ley ni es resuelta.

Estas cinco tensiones — y otras mas — debilitan el texto de ley. La incoherencia
juridica creada dificultara cualquier intento de implementacion. Se puede prever sin
embargo que la necesidad pragmatica de fijar prioridades de realizacion sera resuelta
por la Secretaria de Educacién, es decir que sera resuelta por decisiones
administrativas. Pero como los poderes publicos son partes integrantes de estas
tensiones, sus resoluciones probablemente no se haran en detrimento de la autoridad
publica sino de la contraparte.

Las cinco dimensiones normativas de un proceso de bien comin

a) Libertad de agencia (libertad colectiva creada por el ‘nuevo sistema
educativo’). Valoracion Negativa. La ley reconoce y empodera la participacion
de los diversos actores envueltos en la educacion, lo que es positivo. Pero la
incoherencia interna de los requerimientos legales, la ausencia de atencion
dada a la gobernanza institucional y el marcado sesgo centralista y
burocratico auspician mas bien hacia una pérdida de libertad de agencia en el
nuevo sistema educativo. El proyecto es esencialmente estatista. No
contempla ni una gobernanza pluri-céntrica, ni una subsidiaridad organica ni
una participacion real de la poblacion.
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b) Justicia (la justicia que fomenta el ‘nuevo sistema educativo). Valoracion
Positiva. El texto de ley es muy atento a esta dimension, pero esencialmente al
aspecto de justicia social que propicia el rol de la educacién en la sociedad.
Este rol es comprobado, pero mas ambiguo y menos efectivo que lo que el

proyecto de ley proyecta.

c) Estabilidad (La estabilidad proporcionada por el ‘nuevo sistema educativo).
Valoracion Negativa. Ninguna atencion fue dada en el proyecto de ley a la
estabilidad y sustentabilidad del sistema. Toda la atencién esta focalizada
sobre una ruptura con el sistema actual y una transformacién del rol de la
educacién. Ninguna transicién institucional es prevista. Por otro lado las
metas, atribuciones y responsabilidades son tan diversas y exigentes que
ningin tipo de sistema educativo seria capaz de cumplirlas todas, mucho
menos la Secretaria de Educacion del Estado de Puebla. El proyecto de ley
fomenta por lo tanto una inestabilidad sistémica, propicia ineficiencia y un
mal funcionamiento estructural. El nuevo sistema es simplemente insostenible.

d) Gobernanza (la gobernanza auspiciada por el nuevo sistema educativo).
Valoracion negativa. Como se mencion6 en el apartado anterior, el texto de
ley es paraddjico. Resalta el deseo de una gobernanza participativa (por el
pueblo) pero desvela en la atribucién de poderes un reflejo centralista que
favorece invariablemente la administracién estatal. Presume la ley que la
Secretaria de Educacién es competente para ejercer sus nuevas atribuciones y
que cuenta con o6rganos de gobernanza eficientes y mecanismos de
resoluciéon de conflictos. Como el texto de ley no prevé ni regula estos tres
elementos se debe proyectar una gobernanza incompetente y cadtica del
nuevo sistema educativo.

e) Humanidad (la humanidad propiciada por el nuevo sistema educativo).
Valoracion neutra. El estilo florido y pletérico de la ley de educacion resalta la
orientaciéon humanista que se quiere dar al sistema. La dificultad es saber si
esto podrd concretizarse en el fomento de expectativas estandares de
comportamiento realmente dignas del hombre o no. Esta Gltima dimension
solo podrd juzgarse de hecho una vez que el sistema sea implementado, de
aqui la valoracién neutra.

2. Leyes abrogadas

e Ley para las Escuelas del Estado de Artes y Oficios para las Mujeres.

e Ley para proteger los Derechos Humanos y que regula el uso legitimo de la fuerza
por parte de los elementos de las Instituciones Policiales del Estado de Puebla.

3. Organismos que se suprimen

e Instituto Poblano de las Mujeres. Las atribuciones pasaron a la Secretaria de
lgualdad Sustantiva.

e Coordinacion Estatal de Transparencia y Gobierno Abierto. La iniciativa fue
propuesta por el poder Ejecutivo del Estado, se desconoce oficialmente si hubo



participacion ciudadana en la propuesta, ésta cumplié con el proceso legislativo al
tener la participacion del 95% de los diputados y la votacién en unidad por la
afirmativa del 92.3% de ellos, pero se cuestiona la desaparicién de un organismo
descentralizado y que sus atribuciones las tome la Secretaria de Administracién
(diputados de oposicion indicaron la preocupaciéon de que un ente sea juez y
parte). Dicha propuesta se argument6 a través de la austeridad y la eliminacion de
duplicacién de funciones en la administracién publica pero la propuesta también
puede vulnerar las dindmicas de bien comuin al desparecer un organismo que
facilitaba la participacion ciudadana y el derecho a la informacién, esto puede
fomentar la corrupcion de manera activa favoreciendo la opacidad o discrecién del
actuar de los funcionarios publicos.

Comunidad

Democracia

Estado de
derecho

Objetos
centrales

Agencia

Gobernanza

Justicia

Estabilidad

Humanidad

1

5

3

0

0

0

2

0

1

S

e Instituto Metropolitano de Planeacion del Estado de Puebla. La iniciativa fue
propuesta por el poder Ejecutivo del Estado, la desaparicion del INMEPLAN fue
consultada con su Junta de Gobierno en donde los representantes de camaras
empresariales y de la sociedad civil votaron en contra de su extincién, su votacion
en el pleno tuvo una participacién del 95% de los diputados y una unidad a favor
de la desaparicién del 71.8% de los votos (28 votos a favor). A pesar de que sus
funciones pasarian a ser facultad de la Subsecretaria para la Gestion del Territorio y
Desarrollo Urbano, la desaparicion de este tipo de institutos vulnera la planeacion
y gobernanza orgdnica tan necesarias en la administracion publica, al ser espacios
donde colabora la sociedad experta y participativa, ademdas de los servidores
publicos especializados en planeacién de ciudades; dentro del mundo, sin México
ser la excepcion, los institutos de planeacién dan estabilidad a los gobiernos al
vertebrar los programas de desarrollo y fortalecen la figura del municipio o de los
gobiernos locales. A partir de su desaparicién queda mas latente la siguiente
interrogante ;la planeacion serda desde las necesidades locales?, es probable que la
cierta autonomia que gozaba la planeacion metropolitana ahora se comprometa a
través de jerarquias, burocracia, menos productividad.
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4. Organismos creados

Durante el segundo afo legislativo los diputados aprobaron las iniciativas de
creacion de ocho organismos, propuestos por el poder Ejecutivo del Estado: Agencia
de Energia del Estado de Puebla, Instituto Poblano del Deporte, Instituto Poblano de
la Juventud, Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas, Instituto de la discapacidad,
Organismo Publico Descentralizado denominado “Universidad de la Salud”,
Organismo Publico Descentralizado denominado “Servicios de Salud del Estado de
Puebla” y el Organismo Publico Descentralizado denominado “Ciudad Modelo”.
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e Instituto Poblano del Deporte, Instituto Poblano de la Juventud. Las iniciativa de
los dos institutos fueron aprobadas en el mismo dia, teniendo el 95% de
participacion de los diputados, el Instituto del Deporte tuvo el 92.1% de unidad
por la afirmativa mientras que el Instituto de la Juventud tuvo el 89.5% de unidad
para su aprobacién. Es necesario recordar que estos dos institutos ya existian y
fueron absorbidos en el 2015 por la Secretaria de Educacién. Desde su
incorporacién a la SEP la sociedad civil organizada resintié el cambio y por varios
anos la opinién publica denuncid la falta de programas, apoyos y promocién de las
areas que antes les competian a los dos organismos. La creacién de los dos
institutos y de manera independiente, genera posibilidades de fomentar dinamicas
de bien comin a sectores especificos de la poblacién que como consecuencia
aportara a la humanizacién de la sociedad. Lo anterior sera posible siempre y
cuando hayan sido planeados como institutos participativos e integradores, y no
como cuotas de la administracién publica que ensanchen la burocracia.

Estado de | Objetos

Agencia | Gobernanza | Justicia | Estabilidad | Humanidad | S
derecho centrales

Comunidad | Democracia

4 5 5 5 5 5 5 5 5

e Organismo Publico Descentralizado denominado “Universidad de la Salud”. La
iniciativa fue presentada por el Poder Ejecutivo y aprobada en marzo del 2020 con
la participacion del 95% de los legisladores y el 92.3% de unidad. La presente
creacion responde a parte del programa del gobierno federal por lo que no se sabe
si su creacion responde a la necesidad de cumplimiento de una cuota. En cuanto a
su aporte a las dindmicas de bien comun, algunos elementos que se encuentran
presentes en el dictamen de creacion establecen la vocacién social del organismo,
el enfoque de proteccién a la salud y la imparticion de servicios educativos que
incremente la cobertura educativa promoviendo la igualdad de oportunidades, por
lo que se vislumbra la pertinencia de la Universidad en cuanto al enfoque de bien
comun. Al mismo tiempo, el dictamen establece elementos que no abonan a la
descentralizacion del organismo y establecen una incongruencia a la vocacién
social y garantia de calidad educativa; como lo es la composicién de su Consejo
Directivo con derecho a voz y voto, al estar integrado por el titular de la
Gubernatura, el titular de la Secretaria de Educacion, el titular de la Secretaria de
Salud, el titular de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, el titular de la
Subsecretaria de Educacién Superior y dos representantes del sector social a
propuesta del titular de la Secretaria de Educacion, la presente composicion no
abona a la agencia, a la creacién de comunidad ni a la gobernanza del organismo
al conformarse como una estructura mas de la administracién publica; ademas
dentro de los lineamientos para ocupar el cargo de titular de la Rectoria, se
establece que podrd ser cubierto por personas que posean titulo de educacion
superior, preferentemente con posgrado en alguna materia relacionada con
ciencias de a salud, la “preferencia” del posgrado y del area de ciencias de la salud
vulneran la calidad de la institucién y el seguimiento a sus objetivos; de igual
manera, la bdsqueda en que los educandos sean capaces de evaluar, diagnosticar,
tratar y fomentar no solo la salud biolégica sino la psicoldgica, social y cultural,
permite cuestionar que los egresados posean los conocimientos médicos necesarios
y especializados. Finalmente es dificil conocer més detalles del organismo ya que
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s6lo cuenta con una pdgina en Facebook sin contenidos formales como lo es el

plan de estudios.

Comunidad

Democracia

Estado de
derecho

Objetos
centrales

Agencia

Gobernanza

Justicia

Estabilidad

Humanidad

3

1

4

5

2

4

5

3

5

3.6

5. Algunas reformas
A partir que durante el afio se aprobaron 107 iniciativas, a continuacion se enlistaran
algunas de ellas de acuerdo al impacto que generan y su trascendencia en la vida del

estado de Puebla.

e Reforma la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla. Tiene el
objetivo de eliminar el fuero constitucional para que cualquier servidor piblico
pueda ser sujeto a proceso penal. A pesar de ser un elemento que en algin
momento buscé proteger a los servidores publicos ajenos al grupo en turno en el
poder (buscando que disminuyera la persecucion politica o los ataques
personales), con el tiempo fue utilizado como privilegio de la clase politica,
provocando malestar en la opinién publica por su mal uso y que la misma exigiera
con mas fuerza su desaparicion. Dentro de la legislatura actual el grupo
parlamentario del PRI abri6 la puerta a la desaparicién del fuero con una iniciativa
presentada en septiembre del 2018, posteriormente la diputada Vianey Garcia
Romero present6 una iniciativa en enero del 2020 con el mismo propésito y
finalmente el Ejecutivo del estado presenta su iniciativa el 12 febrero del mismo
ano. Su aprobacion implicé aplausos de la opinién publica como un avance en la
lucha contra la corrupcion, contra los privilegios y abusos de algunos servidores
publicos, pero a pesar de la buena intencién la iniciativa presenta elementos que
desvian la ley del objetivo principal. La votacién de la reforma tuvo el 100% de
participacion de los diputados y el 68.3% de unidad a favor, es decir 13
legisladores no votaron a favor del dictamen aunque todas las fuerzas politicas
expresaron la concordancia en eliminar el fuero. Los diferentes grupos de
diputados de oposicion sefialaron que: no se sumé a las diferentes fuerzas politicas
para revisar y enriquecer el documento, el riesgo de que la reforma incluye que el
Gobernador, Diputados, Auditor Superior y Magistrados podran seguir un proceso
penal desempefiando su cargo, y que la reforma presenta deficiencias juridicas al
no estar armonizada con la Constitucion Federal, entre otras observaciones.

Comunidad | Democracia | Estado de | Objetos Agencia | Gobernanza | Justicia | Estabilidad | Humanidad | S
derecho | centrales
3 3 4 3 3 3 1 0 3 2.3

e Reforma a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla para incluir versiones estenograficas de las comisiones, sus planes de
trabajo y archivo historico de dos legislaturas anteriores. Desde el lente de la
transparencia, esta iniciativa del diputado Ivan Jonathan Collantes Cabafas, es una
puerta abierta para los ciudadanos y medios de comunicaciéon de conocer mas a
detalle el proceso legislativo, poder dar seguimiento a los elementos de la
discusion para la conformacion de los dictdmenes, comprender mejor el didlogo
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legislativo en el pleno y la rendicién de cuentas. En cuanto el poner a disposicién
mas accesible el archivo histérico de las legislaturas anteriores, también favorece el
derecho al acceso de informacién del ciudadano y de los estudiosos de los
procesos legislativos. Dicha iniciativa contd con el 100% de participacion de los
diputados y el 97.6% de unidad a favor.
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e Reforma a la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado Libre y

Soberano de Puebla que amplia el concepto de discriminacion. Esta reforma de la
diputada Ménica Rodriguez Della Vecchia, buscé armonizar la ley estatal con la
federal y ademds complementar la definicién de discriminacién buscando proteger
y blindar los derechos y libertades humanas de manera integral. La votacion cont6
con el 90% de participacién de los diputados y el 100% de unidad a favor
(unanimidad).
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e Reforma al Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla en cuanto al

aumento de la pena por delito de violacion. Esta iniciativa del diputado Nibardo
Herndndez Sanchez, planteé el incremento de las penas por el delito de violacién
sexual con el objetivo de desincentivar dicho delito, al igual que disminuir la
residencia que existe. La reforma conté con el 85% de la participacion de los
diputados y el 100% de los votos a favor de la propuesta. Mucho se ha escrito
sobre la eficacia del aumento de las penas para desincentivar los delitos, pero no
se puede ignorar que es necesario atacar este acto que lastima tanto a la sociedad
y desincentiva las dindmicas generadoras de bien comun. Es necesario fortalecer
los tres poderes en sus atribuciones y medios, para permitir la colaboracion de
todas las maneras posibles en el combate de este delito por que el camino por
recorrer se vislumbra largo.

Comunidad

Democracia

Estado de
derecho

Objetos
centrales

Agencia

Gobernanza

Justicia

Estabilidad

Humanidad S

3

5

5

5

4

4

5

5

4

e Reforma a la Ley para la Protecciéon del Ambiente Natural y el Desarrollo

Sustentable del Estado de Puebla y al Cdédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla. Son dos iniciativas presentadas por el Ejecutivo
del Estado de manera independiente con una diferencia de dos meses entre ellas
pero aprobadas el mismo dia por el pleno. La primera busca regresar al Estado las
facultades en materia de prevencion y control de la contaminacién visual
(mediante el aumento de la extension alrededor de vialidades estatales para que
los espectaculares pasen a cargo de gobierno estatal) y la segunda prohibe la
propaganda politica en postes, espectaculares, pantallas electronicas, portadas de

33



revistas, transporte publico, etc. En general los elementos a analizar para
relacionar las propuestas con las dindmicas generadoras de bien comin son
ambiguos y algunos legisladores ajenos a la bancada con mayoria en el Congreso
han senalado un posible fondo politico con cara a las elecciones del préximo afo
y un atentado contra el derecho de los ciudadanos de estar informados y fortalecer
la toma de decisiones democrdticas. En cada una de las propuestas se tuvo una
participacion del 98% de los diputados y las dos votaciones tuvieron el 65% de
unidad para su aprobacion.
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e Reformas a la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Puebla y el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, por las que a través de varias iniciativas se legisla en cuanto a violencia
politica de género en la ley de Puebla. Estas reformas tienen sustento en diversas
iniciativas de los diputados: Rocio Garcia Olmedo en septiembre de 2018, enero,
marzo y junio del 2020; José Miguel Trujillo en enero del 2020; Ménica Rodriguez
Della Vecchia y Nancy Jiménez Morales en abril del 2020; Gabriel Biestro
Medillina en junio del 2020; de los diputados de Movimiento Ciudadano,
Compromiso por Puebla y la Revolucién Democratica en junio del 2020; y de
Vianey Garcia Romero en junio del 2020. Las dos votaciones contaron con el
100% de la participacion de los diputados, la votacion de las reformas a la Ley
para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla
tuvo un 97.6% de unidad por la aprobacién, mientras que la votacién por las
reformas al Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla
tuvo un 95.2% de unidad en la votacion afirmativa. Entre varios elementos, las
reformas incluyeron: la definiciéon de violencia politica de género, la ampliacién
de los actos u omisiones que la constituyen, otorgamiento de ordenes de
proteccion, obligaciones a los partidos politicos para prevenir y sancionar dicho
tipo de violencia, prohibicion de propaganda electoral  que acrediten esta
violencia, reglas de sancién, medidas cautelares y de reparacion, retiro de registro
a los partidos por este tipos de violencia, impedimento de candidaturas cuando
hubiere sanciones previas por violencia contra la mujer o violencia familiar, entre
otros. En general la violencia contra la mujer es uno de los reclamos mas fuertes y
dolorosos de la sociedad, lo cual ha sido motivo de exigencias legislativas constantes y
necesarias. Por lo anterior, se conoce el trabajo de la sociedad civil y su participacién a
favor de esta causa aunque el debate legislativo y los contenidos de los dictimenes no
especifiquen la participacion de la sociedad para la construccién de estas propuestas en
materia de violencia politica. La realidad es que una sociedad que garantiza la seguridad,
la justicia y la libertad de sus miembros serda una sociedad que fortalece las dindmicas
generadoras de bien comdn.
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e Reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y el
Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, para la
inclusion de la paridad de género en todos los niveles de gobierno y elecciones.
Las reformas a la Constitucién se construyeron a partir de las iniciativas de la
diputada Rocio Garcia Olmedo presentadas en junio del 2019 y junio del 2020, y
por la iniciativa presentada por los diputados del Partido Accién Nacional en junio
de 2019; las reformas al Cédigo Electoral se construyeron a partir de las iniciativas
de las diputadas Rocio Garcia Olmedo y Vianey Garcia Romero en junio del 2020.
Las dos votaciones contaron con la participacion del 100% de los legisladores,
teniendo la primera el 100% de unidad en la votacién y la segunda el 95.2% de
unidad. Este conjunto de reformas contienen: la armonizacién de la Constitucién
local con la federal, la definicion del principio de paridad entre hombres y
mujeres, la obligatoriedad del principio de paridad en la funcién publica (titulares
de las secretaria del Poder Ejecutivo e integracién de los organismos auténomos) y
en las candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular, y la creacion de la
Direccién y la Comision de Igualdad y No Discriminacién del Instituto Estatal
Electoral. Al igual que la valoracién anterior, la inclusiéon de la mujer en la vida
publica de las sociedad aportard a la humanizacién de la misma.

Estado de | Objetos
derecho | centrales

3 5 5 5 5 5 5 5 5

Comunidad | Democracia Agencia | Gobernanza | Justicia | Estabilidad | Humanidad | S

6. Elecciones y nombramientos

A continuacion se enlistan las elecciones y nombramientos que se realizaron por
parte de los legisladores durante el segundo afio de su funcién. Dentro de la mayoria
de ellos se sefalan importantes inconsistencias que perjudican la certeza,
transparencia, objetividad y legitimidad de las instituciones, afectandose asi la
dimensién de estabilidad, elemento fundamental de las dindmicas generadoras de
bien comun.

e Eleccion de José Félix Cerezo como Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Puebla 6 nov. Dicha elecciéon tuvo fuertes sefialamientos
en el Pleno por parte de varios diputados que sefalaron los siguientes elementos:
La Comision de Derechos Humanos del legislativo emitié un acuerdo posterior a la
convocatoria y a la comparecencia de los aspirantes para someterlos a una
evaluaciéon con criterios cualitativos que se aplicé retroactivamente; con la
evaluacién cualitativa, el aspirante peor evaluado cuantitativamente quedé en el
primer lugar de la lista final, de acuerdo a las ponderaciones finales; de la lista de
25 aspirantes que cumplieron los requisitos de la convocatoria y comparecieron
ante los integrantes de la Comision, la lista se redujo a 16 aspirantes; la aspirante
mejor evaluada cuantitativamente qued6 en séptimo lugar de la lista de 16
aspirantes y la lista final que se present6 para la votacién en el pleno se redujo a 6
aspirantes sin un criterio visible a dicha reduccién; no se consider6 el principio de
paridad entre hombres y mujeres para conformar la lista final de aspirantes; antes
de la votacion de la sesion ordinaria se pidié a la Junta de Gobierno vy
coordinacion Politica que mostrara las cédulas de evaluacion de los aspirantes y
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éstas no fueron proporcionadas; para la votacién final en pleno no se
proporcionaron los curriculum de los aspirantes. Para la elaboraciéon de este
reporte se busco en el la seccion de votaciones que proporciona el portal del
Congreso la votacién final y no se encontré (en dicha seccion si se proporcionan
algunas otras votaciones atn habiendo sido secretas y mostrando solo la cifra final)
por lo que con la informacién que se muestra en el acta de la sesién se conoce que
estuvieron presentes 40 de los 41 diputados vy el aspirante seleccionado obtuvo 29
votos.

Ratificacion del nombramiento de Laura Olivia Villasenor Rosales, como Secretaria
de la Funcién Pdblica del Gobierno del Estado de Puebla. Este nombramiento es
realizado por el Ejecutivo del estado pero ratificado por el legislativo. Dentro de la
sesion donde se llevé a cabo la ratificacion se indicé que no les fue proporcionado
a los legisladores el curriculum o alguna semblanza para conocer la experiencia de
la titular del nombramiento.

Eleccion de Francisco José Romero Serrano como Titular de la Auditoria Superior
del Estado. La eleccion del titular de la Auditoria recibié previamente en la
discusion del pleno participaciones de legisladores que expresaron: que las
comparecencias de los aspirantes fueron a puerta cerrada de los demas diputados,
ante la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica; la previsién que seria una
votacién sin informacién al no contar nuevamente con curriculum o semblanzas
de los aspirantes para que se ejerciera un voto informado; que dentro de las cartas
de recomendacién que presentd el C. Francisco José se encontraban tres
recomendaciones firmadas por diputados, dejando asi vulnerable el proceso ante
la presente la posibilidad de conflictos de intereses e imparcialidad (este punto se
aborda en el siguiente capitulo siguiente del documento). Al inicio de la votacion
se contd con la presencia de los 41 diputados, de los cuales 16 votaron a favor, 23
en contra y 2 se abstuvieron, al no alcanzarse las dos terceras partes de los votos
de los diputados se someti6 a una segunda votacién. En la segunda votacion hubo
una participacion de 39 diputados, de los cuales 27 votaron a favor, 10 en contra y
2 se abstuvieron, obteniendo asi la votacion necesaria para el nombramiento del
titular.

Elecciéon y toma de protesta de Gilberto Higuera Bernal como Fiscal General del
Estado de Puebla. La eleccién contd con la participacion de 39 diputados, siendo
38 de ellos los que votaron por el C. Gilberto Higuera.

Intento de eleccion de las y los Consejeros del Consejo Consultivo de la Comisién
de Derechos Humanos del Estado de Puebla de la sesién extraordinaria del 11 de
septiembre del 2020. La discusién del dictamen inicié con la participaciéon de la
titular de la comision dictaminadora en la que se manifesté6 que la propuesta no
cumplia con el principio de paridad entre hombres y mujeres, dicho sefalamiento
fue respaldado por mas diputados de diferentes partidos politicos; ademas se
sefalé que la convocatoria no cumplié con el tiempo sefialado por la Ley Estatal
de Derechos Humanos y que dentro de la discusién en la comisién hubo una gran
confusién entre quiénes de los aspirantes eran servidores publicos. En la votacion
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estuvieron presentes 40 diputados, de los cuales todos votaron a favor de la
reposicion del proceso y realizacién de una convocatoria nueva.
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Capitulo IV. Observaciones

En este capitulo se presentan las principales observaciones que el Observatorio
Legislativo del Instituto Promotor del Bien comun identifica dentro del trabajo del
Congreso del Estado de Puebla del 15 de septiembre del 2019 al 14 de septiembre
del 2020.

1. Transparencia

e Incongruencias entre actas aprobadas y versiones estenograficas de las
sesiones en varias ocasiones.

e Dictamenes con fechas de presentacion de las iniciativas incorrectas (como
el caso de la sesién del 10 de junio).

e Errores en las versiones estenogrificas de las sesiones: al indicar qué
diputado hace uso de la palabra (como fue la del 26 de noviembre), al no
coincidir las votaciones que se incluyen en las actas (como las del 16
octubre y 12 febrero), no coincidir las comisiones turnadas con las que se
indican en las actas o con las que se presentan en los dictamenes (como fue
el caso del 27 abril y 3 junio), al no coincidir con la hora de inicio de la
sesion que se reporta en el acta (como la del 27 marzo) y al no coincidir la
hora de finalizacién de la sesién (como sucedi6 en la del 20 mayo).

e Gacetas legislativas que no contienen las actas aprobadas (por ejemplo, el
acta del 13 de marzo se aprobd en la sesion del 15 de mayo y no se
encuentra en la gaceta legislativa de mayo por lo que se debe descargar a
parte en el portal).

e Gacetas legislativas que no contienen dentro de los anexos todas las
iniciativas, puntos de acuerdo y dictamenes abordados en las sesiones
(como lo es la de febrero y marzo)

e Gacetas legislativas con anexos de iniciativas, puntos de acuerdo vy
dictdmenes incongruentes con las actas de las sesiones (como el caso de la
de enero y junio), e iniciativas colocadas incorrectamente en la seccién de
puntos de acuerdo.

e Falta de actualizacion del sitio de internet: errores en la adscripcion
partidista de los diputados y hay iniciativas en “tramite”contando ya con
mas de 5 meses de aprobacion.

e No se encuentran los dictdamenes de los Informes Individuales de la
Fiscalizacion de cuentas publicas en la gaceta legislativa o en el apartado
de iniciativas (como los aprobados el 13 de noviembre y 12 de febrero).

eEn la seccion de asistencias en el portal se encuentran algunas
inconsistencias (como el caso de que en mayo hay dos listas de votaciones
repetidas como si hubieran sido dos sesiones el mismo dia).

e En la seccion de votaciones del portal no se encuentran todas las que se
[levaron a cabo en las sesiones (como 12 votaciones diferentes
pertenecientes a los meses de octubre, noviembre, diciembre, enero, febrero
y agosto). Hay errores al partir un acuerdo en dos votaciones (como el punto
10 del orden del dia del 9 de diciembre), al incluir una misma iniciativa en
dos fechas diferentes (el punto 6 del orden del dia del 4 de febrero también
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aparece el 13 de diciembre) y algunas votaciones estan etiquetadas
incorrectamente o de forma incompleta
e El portal de internet es poco amigable en la bldsqueda de iniciativas y puntos
de acuerdo (existe la opcion de filtrar los elementos aprobados de los
pendientes, pero no hay mas filtros que faciliten la busqueda de las

propuestas de los legisladores).

2. Violaciones a las normas dentro del trabajo legislativo

e Al articulo 50 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla y al articulo 19 de la Ley Organica del Poder Legislativo por
clausurar el segundo periodo de sesiones el 13 de marzo en lugar del 15 de
marzo.

e Al articulo 22 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, al sesionar
virtualmente la Comisiéon de Gobernacién y la Comision de Bienestar (2 de
abril) antes del acuerdo de la Junta de Gobierno y la Mesa Directiva para
sesionar en dicha modalidad (15 de abiril).

e Al articulo 43 de la Ley Organica del Poder Legislativo al haber faltas de
respeto y orden en sesiones de noviembre y junio), al grado que se abri6 un
expediente por posible violencia politica de género de un diputado hacia
sus companeras de la legislacion.

e Al articulo 43 y 190 de la Ley Organica del Poder Legislativo, al tres
diputados haber dado carta de recomendacién al aspirante seleccionado
como titular de la Auditoria Superior del Estado y haber participado en la
votacion (caso del 27 noviembre).

e Al articulo 77 de la Ley Organica del Poder Legislativo, al presentar actas
incompletas que no incluyen todas las intervenciones de los diputados
(como las senaladas por los diputados en noviembre, diciembre, febrero y
mayo).

e Al articulo 100 de la Ley Organica del Poder Legislativo por inconsistencias
en la renuncia de la titular del 6rgano de control interno (sesién del 24
junio).

e Al articulo 122 de la Ley Organica del Poder Legislativo, con las comisiones
generales que no sesionaron al menos una vez al mes.

e Al articulo 153 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, al sefalar que un
dictamen presentado en sesion ordinaria no incluia todos los elementos que
se aprobaron en su comisién dictaminadora (como el dictamen del punto 5
del orden del dia del 11 de marzo).

e Al articulo 155 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ya que la iniciativa
de ley de educacién propuesta por el Ejecutivo se present6é el 11 de mayo
sin aparecer enlistada en el orden del dia disponibles en el portal de
internet.

e Al articulo 157 de la Ley Organica del Poder Legislativo, al no estar
presentes algunos dictamenes en la Gaceta Legislativa (noviembre, febrero y
marzo).

e Al articulo 167 de la Ley Organica del Poder Legislativo, al no circular los
dictdmenes y actas de las sesiones con 24 horas de anticipacién (como el
caso del 6 de noviembre, 12 de febrero, 15 de mayo y 15 de julio, entre
otros).
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3. Conflicto legislativo por temas de indole politico

e Las proposiciones de modificacién de dictdmenes son votadas mayoriteando
el proceso: en lugar de analizar el contenido propuesto para reformar (caso
del 10 de junio), a pesar de que se presenten argumentos en contra de la
aprobacion de pdrrafos testados (sesion del 11 de marzo), cuando las
propuestas modificadoras de los diputados de oposicion se presentan
primero y las de los diputados de MORENA son en el mismo sentido, se
votan en contra las de la oposicién y se aprueba sélo la de MORENA (sesién
del 15 de mayo).

e Acusaciones de legisladores por la parcialidad de la Oficina de
Comunicacion del Congreso en las publicaciones oficiales (sesion del 26 de
noviembre).

e Es inusual que dispensen tramites propuestos por diputados de oposicion, a
pesar de los argumentos. Hubo el caso de dos puntos de acuerdo que se les
dispensé el tramite pero en la misma sesion dentro de la votaciéon para la
aprobacion del contenido se vot6 en contra por MORENA.

e En el caso de la iniciativa sobre la penalizacién a delitos contra médicos a
pesar de haber varias propuestas similares, s6lo se tomé en cuanta la
propuesta por el Ejecutivo y no se aceptd ninguna propuesta modificadora
de los diputados de oposicion (sesion del 20 de mayo).

e Punto de la oposicién que en la discusion todo indicaba para ser aprobado y
al final por el conflicto entre dos diputados se vota en contra por MORENA
y los partidos aliados.

e En general el principio de concentracion estd ausente y se recurrié a la
concentracion hasta las dltimas sesiones del afo.

4. Otras

eEn el segundo vy tercer periodo legislativo se presentaron numerosas
iniciativas y puntos de acuerdo en los ocursos del orden del dia para que se
turnaran a comisiones de inmediato, ya que en las sesiones no se agotaban
todos los puntos enlistanos en el orden del dia.

e Hubo una iniciativa de ley de educacién propuesta por la Comisién de
Educacién el 6 de mayo y otra presentada por el Ejecutivo del estado el 11
de mayo, el dictamen sélo hace referencia a la Gltima iniciativa presentada.

e Propuestas de puntos de acuerdo similares y que no son integrados por las
comisiones en un solo acuerdo.



Conclusiones y recomendaciones

El poder legislativo es uno de los pilares de los poderes del Estado, el cual
ademas de coadyuvar en el equilibrio del poder, trabaja para establecer la
estructura normativa necesaria para la vivencia de la justicia y estabilidad de
la sociedad. Esto hace fundamental que todos los legisladores del Congreso
sean conscientes de la responsabilidad encomendada y sus alcances.

La LX Legislatura del Estado de Puebla sin duda ha tenido aciertos y fallas,
como se aprecia en la extensién del presente documento. Por lo anterior es
urgente que en el Congreso del Estado, tanto diputados como equipos
operativos, no pierdan de vista la del proceso legislativo y el impacto que este
tiene en la comunidad de Puebla, que respete los procesos formales
democréticos y la ética de la discusiéon democrdtica -sin olvidar que aunque
el Congreso pueda ser democrdtico en el interior esto no garantiza lo
comunitario-. Desafortunadamente las violaciones a las leyes o la falta de
respeto a los procedimientos democrdticos en la institucién ocasionan que sea
mas dificil mantener dindmicas de bien comun al interior del Congreso, estas
fallas que limitan la agencia, la justicia y la gobernanza ponen en entredicho
a la propia legitimidad pudiendo llegar a generar un funcionamiento informal,
caotico y desvirtuar la institucion.

Los diputados son los representantes del pueblo que enmarcan la actividad
legislativa, no es de extrafiarse que como ciudadanos se cuestione la eficacia
de los representantes, se analice si se paga caro por la generacién de leyes
que al final danen las dindmicas generadoras de bien comdn. El desbalance
observado en la aprobacién de los proyectos legislativos abre las puertas a
interpretaciones de distorsion democratica con procesos internos cadticos,
proyectos surrealistas y bloqueo politico.

Con un espiritu de que este ejercicio del Reporte del Desempefio Legislativo
pueda servir y abonar a mejorar la vida y transparencia de esta institucién
democrdtica es necesario sefalar que la existencia de diversos errores -como
se indican en el apartado de Observaciones- ocasiona la falta de certeza
juridica pero también la falta de certeza en el trabajo general del Congreso. Al
buscar la informacién se dedic6é demasiado tiempo a cotejar las diversas
fuentes de un mismo tema (por ejemplo actas, versiones estenograficas, listas
de votaciones y asistencias) precisamente porque los errores presentados no
dieron la certeza y confianza de la informaciéon que proporcionan los
documentos como fuentes individuales; esto se vuelve atin mas problematico
con los ciudadanos que no estan familiarizados con estos detalles o que no
disponen de demasiado tiempo para conocer el desempefio del Congreso.

Por otro lado, es un problema constante dentro del régimen democratico en
el que vivimos en el pais, que el Poder Ejecutivo de alguna manera controle al
Poder Legislativo (cuando debiera ser al revés) y Puebla no es inmune a dicho
riesgo. La problematica de que un ejecutivo sea capaz de imponer las leyes es
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que la democracia en lugar de ser real pasaria a ser nominal, generandose asi
un déficit democratico.

En general, México se enfrenta a una democracia fragil, en donde los
ciudadanos cada vez creen y confian menos en las instituciones por lo que se
hace cada vez mas necesaria que la calidad de las propuestas legislativas vaya
de acuerdo a la mejora de las realidades de Puebla, que las propuestas
permitan resolver los problemas que como sociedad enfrentamos juntos.
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Apéndice metodologico

La metodologia utilizada en los Reportes Legislativos uno y dos fue aportada por
Integralia Pablica A.C. El Informe del Desempefio Legislativo retoma elementos de
esa metodologia. Actualmente el Instituto Promotor del Bien Comtn (IPBC-UPAEP),
esta trabajando en nuevos elementos de analisis e indicadores cualitativos que se
podran consultar en los informes posteriores, correspondientes a la LX Legislatura del
Congreso de Puebla.

Marco conceptual

Para elaborar el Informe de Desempefio Legislativo se revisaron estudios y propuestas
realizadas en diversos paises. Con base en ello, el Reporte se construye a partir de las tres
funciones bdsicas de cualquier Poder Legislativo: a) representar, b) legislar y c) controlar y
Fiscalizar al Poder Ejecutivo.

1) Las funciones legislativas

Representar significa cumplir el mandato que los electores delegan en los legisladores.
Aunque ese mandato suele ser impreciso y diluido, la funcién de representar implica que el
legislador no actGa por cuenta propia sino con base en los intereses de sus representados.
Algunos indicadores para medir la funcién de representar son: la percepcién ciudadana del
Congreso de Puebla, la gestion de las demandas ciudadanas, el cumplimiento de la
plataforma electoral de cada grupo parlamentario, asi como el perfil y la composicion de la
legislatura.

La segunda funcién basica de la asamblea es legislar, que significa convertir el mandato de
los votantes en leyes y normas juridicas y administrativas. Legislar es el poder que un
Congreso tiene para crear y promulgar leyes que satisfagan las demandas del electorado y
que a la vez cumplan con el fin de preservar el Estado de derecho. En este rubro, Reporte
Legislativo presenta los siguientes indicadores:

* Iniciativas presentadas

* Presencia en las sesiones

* Participacion en las votaciones

e El trabajo de las comisiones y entre los grupos parlamentarios

La tercera funcién es el control y la fiscalizaciéon para supervisar los actos de gobierno y
exigir cuentas al Ejecutivo. En las democracias representativas, los votantes otorgan al Poder
Legislativo la doble funcién de legislar y de controlar y vigilar al Ejecutivo. Controlar y
mantener un sistema de pesos y contrapesos son medios para evitar el abuso del poder y
garantizar que los gobernantes ejerzan su funcién de manera honesta, responsable y eficaz.

En esta primera fase, el Informe del Desempefio Legislativo solo da seguimiento a los
indicadores relacionados con la funcién de legislar, con la meta de cubrir todas las funciones
en el mediano plazo.

2) Ambitos de trabajo legislativo
El trabajo legislativo se desarrolla en cuatro dmbitos principales al interior del Congreso: el
Pleno, los grupos parlamentarios, las comisiones y los legisladores en lo individual. Este
informe evalia el desempefio legislativo en cada uno de esos ambitos.
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Para desarrollar los indicadores, se sigue cada una de las fases del proceso legislativo, es
decir, la ruta que una iniciativa, un punto de acuerdo o un acto de control y fiscalizacién
tienen que completar para convertirse en ley, en decreto o en un acto de control legislativo.

3) Algunas consideraciones legislativas
En el Congreso de Puebla hay tres periodos de trabajo ordinarios y dos de recesos (el primer
periodo ordinario da inicio el 15 de enero vy finaliza el 15 de marzo; el segundo, comienza
el 1° de junio y finaliza el 31 de julio; y el tercero comienza el 15 de octubre y finaliza el 15
de diciembre). Durante los periodos de receso, se instala la Comisién Permanente
conformada por nueve diputados. Formalmente esta Diputacién no produce legislacion y sus
principales atribuciones son:

* Dictaminar los asuntos que queden en tramite y que no requieran de la expedicién
de una Ley o Decreto.

* Dar puntual atencién y seguimiento a la correspondencia proveniente de los Poderes
de la Federacion, de los Estados y de los Ayuntamientos de los Municipios de la Entidad.

Fuentes de informacion
Este documento se elaboré a partir de la investigacion en fuentes institucionales:

1. Sitio de Internet del Congreso del Estado de Puebla LX Legislatura

2. Solicitudes de Informacién hechas a través del portal de transparencia de la pagina del
Congreso

3. Las demds sefnaladas en las notas de pie del documento.

Es importante sehalar que la informaciéon recopilada en las fuentes de informacion
electrénica es dindmica y puede variar en funcién de la actualizacién y de la informacién
que las comisiones y comités legislativos remitan. Es de caracter informativo y carece de
validez oficial.

A) indices

Participacion en las votaciones

La participacion en las votaciones se puede registrar de forma individual y a través del
grupo parlamentario:

a) Participacion en las votaciones individual = Suma (votos a favor, en contra o
abstenciones del grupo parlamentario por cada votacién) / Total de votaciones. La
participacion individual, toma el valor de 1 cuando la proporciéon entre votos y
votaciones realizadas es igual y toma el valor de cero cuando no se realizé ningin voto
en el periodo.

B) Glosario
I.  Nomenclatura de abreviaturas
* PRI: Partido Revolucionario Institucional
* PAN: Partido Accién Nacional
* PRD: Partido de la Revolucién Democratica
* PVEM: Partido Verde Ecologista de México
* PT: Partido del Trabajo
* PANAL: Partido Nueva Alianza
* MC: Movimiento Ciudadano

44



* PCPP: Compromiso por Puebla

* PES: Partido Encuentro Social

* MORENA: Movimiento de Regeneracién Nacional

* SP: Sin partido
Il. Indicadores
* Iniciativas presentadas: Son las iniciativas propuestas de forma individual, en conjunto
con otros legisladores, a nombre del grupo parlamentario y por la Junta de Gobierno.
¢ Unidad: Mide la variacion del sentido de los votos emitidos por los legisladores de un
grupo parlamentarios (a favor, en contra o abstencion).
* Presencia en las sesiones: Mide la asistencia de los legisladores contabilizando como
presencia las asistencias registradas por cédula o sistema y descontando permisos o
inasistencias justificadas.
e Participacion en las votaciones: Mide si un legislador voté algin asunto y registra el
sentido del voto: a favor, en contra o abstencion.
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Anexos

a) Instituto Promotor del Bien Comun
Glosario del bien comun

La accién es la actualizacion de la intencidon del sujeto y realizacién del objetivo que se
propone. La accién expresa y desvela la libertad del sujeto.

La interaccion corresponde a la habilidad humana, no solo de actuar, sino de actuar juntos —
es decir de manera concertada e intencional - para producir un bien que no se hubiera podido
generar de otro modo que por nuestra cooperacion (un bien comiin®).

El sujeto colectivo designa el grupo de personas que libremente valoran un objetivo comun y
colaboran a su realizaciéon. Conforman la comunidad referente de un bien comun particular en
cuanto son unidos ez y por la interaccion, es decir por la valoracién de un objetivo comun y su
consecucion.

El objeto (objetivo) de una interaccion es el bien que la interacciéon se propone realizar.
Designa por una parte una meta, es decir el bien creado* por la interaccioén, pero también el
beneficio compartido® y el bien de orden™ generado por la consecucion de este objeto. El objeto de
una interacciéon es habitualmente inherente a la interaccién y por lo tanto existe mientras
subsista el grupo que lo valora.

El escenario designa el entorno social mas amplio de una znferaccion® que por una parte la
habilita, la condiciona por otra y sobre el cual cobraf sentido la interaccién. Este escenario
consiste frecuentemente en macro-interacciones institucionalizadas, como pueden serlo una
cultura, el estado de derecho o el mercado.

El bien creado consiste en el objeto especifico que realiza una interacciéon. El bien creado no
siempre es un bien moral o social. El bien creado por una interacciéon moralmente degradante
o injusta (prostitucién, narcotrafico).

El beneficio compartido designa la utilidad del bien creado en cuanto esta es compartida. El
tomar parte a la creacion del bien creado y el Zener parte al bien creado no siempre coinciden. Lo
que todos comparten es la valoracién de la utilidad, no el gozo efectivo de la utilidad del bien
comun.

El bien de orden designa la organizacion y el orden necesarios a la consecucion eficiente del
bien creado® por el sujeto de la interaccion. El bien de orden establece la racionalidad especifica
a esta interaccién. El bien de orden deriva su valor del objeto™ de la interaccion, el bien creado™
que pretende alcanzar.

La ‘comunalidad de significado’. Este neologismo designa como un bien comiin especifico®
conforme un significado que comparten y conllevan las personas involucradas en la
interaccion. Es un significado que une esta comunidad y le permite identificarse como
comunidad.

La racionalidad compartida es la forma en la cual el bien de orden* es interiorizado por los
miembros de la interaccion, regulando lo que estos pueden emprender (determina los posibles
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de su actuar individual). Cada znteraccion® define asi un conjunto de comportamientos
estandares que son racionales en este contexto especifico (habitos comunes).

Un bien comun describe una comunidad congregada en la consecucion de un bien creado*
especifico. Sefiala la forma en la cual el objeto de una interaccion* (bien creado/bien de orden/
beneficio compartido) es apreciado, realizado y compartido por una comunidad de personas.
Al bien comun corresponde por lo tanto siempre una comunalidad del bien comsin*. El bien
comun resulta de la conjuncién real del bien de las personas y del bien del grupo por medio de
una interaccion.

Por lo mismo el bien comun constituye una dinamica libre y fragil, por la cual una comunidad
se apropia y reinventa constantemente los bienes creados* que la constituyen como tal. Esta
dinamica hospeda en su centro una esperanza: que mi bien no se vea disminuido del bien
ajeno, sino que se enriquezca y se incrementa del bien de todos.

El nexo del bien comun expresa el equilibrio complejo y dinamico que ha sido encontrado
entre los diversos bienes comunes* que constituyen un pueblo, una ciudad, una nacién o la
humanidad entera. Este equilibrio no es ni natural, ni estable. Es el resultado, por un lado, de
una historia compartida - siglos de experiencia comun que ha ido aglomerando gradualmente
diversos bienes comunes en un conjunto equilibrado - y, por otro lado, de los esfuerzos
constantes de la generacién presente para reapropiarse y reinventar esos mismos bienes
comunes. El nexo del bien comun conforma la labor politica constante y perenne de toda
poblacion; la responsabilidad politica excelsa que incumbe a cada uno de sus miembros.

Cuanto mas rico, mas profundo, mas extendido es el nexo, mas humana sera la convivencia
social. Cuanto mas superficial y mas desagregado es, mas pobre, violento, deshumano sera la
vida comun. A su vez la interaccién especializada que tiene a su cargo la gobernanza del nexo
del bien comun conforma el bien comun politico de una nacién. Como tarea permanente de
una poblacién, el nexo del bien comun participa de la esperanza que atraviesa cualquier bien
comun particular: que el bien de algunos no sea eternamente opuesto al bien de otros, sino
que, a término sobre un horizonte escatolégico, el bien de cada uno y el bien de todos puedan
reconciliarse.

El bien comun universal conforma el horizonte escatoloégico que hospeda y fundamenta la
exigencia normativa del bien comun. El bien comun universal no es una utopia sino la meta
realista, si bien

dificil de la cooperacién internacional. Creer que sea posible congregar el bien de cada uno y el
de todos conforma la norma real y actual de toda vida politica; es la fuente ultima de la
responsabilidad politica de cada hombre. Esta esperanza es escatolégica. Cualquier realizacion
histérica sera por consecuente siempre incompleta y parcial, abierta hacia una conjuncién mas
profunda y perfecta del bien de cada uno y el bien de todos.

La dialéctica del bien comun. La exigencia el bien comuin universal conforma una dialéctica
histérica que requiere que todo nexo del bien comun existente se profundice por una parte y se
extienda a nuevos integrantes. Cualquier nexo del bien comuin que se cierre sobre si-mismo,
excluyendo a nuevos integrantes, se esclerosa y se deshace. Cualquier nexo del bien comin que
no profundice y enriquezca los lazos que unen los diversos bienes comunes que integra,
retrocede y se deshumaniza. Por lo tanto, no hay nexo del bien comuin que sea estatico o
permanente, sino que constantemente debera abrirse y profundizarse si no quiere perderse.
Esta dindamica del bien comun obedece por lo tanto a un movimiento dialéctico ascendente
donde el nexo del bien comun gana progresivamente en universalidad, pero no sin conocer
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conflictos, retrocesos y destrucciones por el cual un nexo particular del bien comun ha de ser

superado para permitir la construccion de un nexo mas amplio, mas universal.

El vocabulario del bien comun:

a. FEl bien creado, el beneficio compartido y su valorizaciéon

tiempo
Vaborizacion
comun det bien El Dlen creado
creado J .
benelicio -
T po

b. El bien de orden y la racionalidad comtn creada por este bien de orden

tiempo

cmm El bien creado
por el bien de HE 2N
orden o.mmbn

tiempo
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c. Lacomunalidad del bien comtin especifico

tempo
sujelo objeto
s « El bien creado
c‘g:mnchy *El bonzﬂclo
social del bien E'°°'" ':“
Y .
comun bien
©
n o°\(\°
Coman e8P
Empo—
d. El nexo del bien comun; la tension hacia el bien comun universal
---’—”-’_-- Tiempo

- BC como nexo de los bienes
comunes especificos.
- BC como la tensidn dialéctica
N A TN hacia el bien comin universal
S Y e {coincidencia escatologica del
: e bien personal y del bien de
. todos).

—— Tiempoo

- BC como coherencia societal de la comunalidad de
significados (unidad e identidad)

- BC como estabilidad y resiliencia de la comunidad
- BC camo cualidad de la gobernanza del nexo

- BC camoe humanidad de nuestra convivencia
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Semaforo para la evaluacion del fomento de las dinamicas de bien
comun*

Se propone dar una valoracién entre el 5 y 0, siendo el 5 el valor para indicar la existencia
del bien o la dinamica mientras que el 0 indica la inexistencia del bien o la dinamica.

Bienes comunes de base
1.Comunidad:

a. El proceso legislativo incluye una participacion real de la sociedad civil.

b. El proceso legislativo presenta ausencia de participacion de la sociedad civil.

c. El proceso legislativo ademas de presentar ausencia de participacion de la sociedad
civil, muestra elementos de limitar dicha participacion.

2.Democracia:

a. El proceso legislativo respeta los procedimientos que rigen en el congreso una
discusion democratica

b. El proceso legislativo es ambiguo en cuanto a los procedimientos que rigen en el
congreso una discusiéon democratica.

c. El proceso legislativo no respeta los procedimientos que rigen en el congreso una
discusion democratica.

3.Estado de derecho:

a. El proceso legislativo es conforme a la ley.
b. El proceso legislativo presenta sefialamientos de no ser conforme a la ley.
c. El proceso legislativo presenta elementos reconocidos de no ser conforme a la ley.

4.0bjetos centrales de la atencion legislativa:

a. La actividad legislativa atiende al menos tres de los siguientes temas: educacion,
cultura, solidaridad, familia, paz y seguridad, trabajo, salud, bienestar.

b. La actividad legislativa atiende al menos uno de los siguientes temas: educacion,
cultura, solidaridad, familia, paz y seguridad, trabajo, salud, bienestar.

c. La actividad legislativa no atiende ninguno de los siguientes temas: educacion, cultura,
solidaridad, familia, paz y seguridad, trabajo, salud, bienestar.

Propiciar una dinamica de bien comun
1.Agencia colectiva:

a. La propuesta abona a la libertad y da capacidad de participar y generar bienes
comunes.

b. La propuesta presenta ausencia, ambigledad o no hay informacién suficiente para
observar la dinamica.

c. La propuesta pone en riesgo la libertad y la capacidad de participar y generar bienes
comunes.

4 De acuerdo a la propuesta del Instituto Promotor del Bien Comun - UPAEP
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2.Gobernanza:

a. La propuesta genera la capacidad de apertura de las personas hacia los retos, ayuda a
la integracién, resolucion de conflictos bajo un liderazgo hacia un futuro comun.

b. La propuesta presenta ausencia, ambigledad o no hay informacién suficiente para
observar la dinamica.

c. La propuesta disminuye la capacidad de apertura de las personas hacia los retos, no
abona a la integracion y resolucién de conflictos bajo un liderazgo hacia un futuro comun
o el liderazgo es encaminado hacia un futuro parcial.

3.Justicia:

a. La propuesta abona a los procesos para compartir los bienes comunes y sus
beneficios; es contrapeso a la exclusién, pobreza o violencia.

b. La propuesta presenta ausencia, ambigiiedad o no hay informacién suficiente para
observar la dinamica.

c. La propuesta obstruye los procesos para compartir los bienes comunes y sus
beneficios; puede propiciar la exclusién, pobreza o violencia.

4 Estabilidad:

a. La propuesta abona en la preservacion de las instituciones en su resilencia y
sustentabilidad, vela para que éstas permanezcan.

b. La propuesta presenta ausencia, ambigiiedad o no hay informacion suficiente para
observar la dinamica.

c. La propuesta pone en entredicho la legitimidad de las instituciones; sus elementos
propician procesos desvirtuados, caéticos o con disminucion de certezas.

5.Humanidad:

a. La propuesta abona a relacionarnos como seres humanos dentro de la sociedad.

b. La propuesta presenta ausencia, ambigiiedad o no hay informacién suficiente para
observar la dinamica.

c. La propuesta complica o limita el podernos relacionarnos como seres humanos dentro
de la sociedad.
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